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Antecedentes - Programa de nuevos gTLD

Desde la fundacion de ICANN diez afios atrds como organizacion multilateral compuesta
por partes interesadas sin animo de lucro, dedicada a la coordinacion del sistema de
direcciones de Internet, uno de sus principios fundamentales -reconocido por los Estados
Unidos y otros gobiernos- ha sido promocionar la competencia en el mercado de
nombres de dominio sin descuidar la seguridad y la estabilidad de Internet. La expansion
permitira mayor innovacion, opciones y cambios en el sistema de direcciones de Internet,
hasta ahora restringido a sélo veintitn nombres de dominio genérico de primer nivel. En
un mundo con 1.5 mil millones de usuarios de Internet en continuo crecimiento, la
diversidad, la selecciéon y la competencia son claves para la continuidad del éxito y el
alcance de la red global.

La decisién de lanzar las préximas series de solicitudes de nuevos gTLD se tomd después
de un proceso de consulta extenso y meticuloso con la participacion de todas las
unidades constitutivas de la comunidad global de Internet. Representantes de una
amplia variedad de partes interesadas (gobiernos, individuos, sociedades civiles,
empresas y representantes del sector de propiedad intelectual, asi como de la
comunidad tecnoldgica) han participado en debates durante mas de 18 meses. En
octubre de 2007, la Organizacion de Apoyo para Nombres de Dominio (GNSO), uno de
los grupos que coordina la politica global de Internet en ICANN, completo6 su trabajo de
desarrollo de politicas sobre los gTLD nuevos y aprob6 un conjunto de recomendaciones.
Este proceso de desarrollo de politicas culmind con la decision de la Junta Directiva de
ICANN de adoptar la politica elaborada por la comunidad en la reunién en Paris de este
organismo, en junio de 2008. Puede hallar un resumen detallado del proceso de la politica
y los resultados en http://gnso.icann.org/issues/new-gtlds/.

Este documento forma parte de una serie de informes que serviran como instrumentos
explicativos publicados por ICANN con el objeto de ayudar a la comunidad de Internet a
comprender la solicitud de propuesta (RFP), también denominada Guia del postulante.
Durante el periodo para comentarios publicos de la Guia del postulante, la comunidad
de Internet podra llevar a cabo una revision detallada y ofrecer sus comentarios. Esos
comentarios se utilizaran para revisar los documentos con el objeto de preparar una Guia
del postulante final. ICANN publicara la Guia del postulante final y abrira el proceso de
solicitud durante el primer semestre de 2010. Para obtener informacidén actualizada, los
cronogramas y las actividades relacionadas con el programa de nuevos gTLD, visite la
pagina http://www.icann.org/en/topics/new-gtld-program.htm.

Tenga en cuenta que se trata s6lo de una version preliminar del debate. Los aspirantes no
deben confiar en ninguno de los detalles propuestos del programa de nuevos gTLD, ya
que éste contintia siendo objeto de mas consultas y revisiones.
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Resumen de los puntos clave de este documento

e Se realizé unainvestigacion en el ambito legal en jurisdicciones
seleccionadas de cada regién del mundo para desarrollar estandares a fin
de implementar un proceso de disputas para la recomendacion de la GNSO
sobre moralidad y orden publico.

e Se consultaron a ex jueces y jueces en egjercicio de tribunales internacionales,
asi como a los abogados y profesores de derecho que generalmente
comparecen ante ellos, sobre las limitaciones apropiadas que se
encontraron en la investigacion juridica que podrian incorporarse a los
estandares factibles.

e Como resultado de la investigacion y las consultas legales, los cuatro
estandares identificados son: (i) incitacion a cometer acciones ilegales
violentas o su fomento; (ii) incitacién o fomento de la discriminacién basada
en laraza, el color, el género, la etnia, la religién o la nacionalidad; (iii)
incitacién o fomento de la pornografia u otro abuso sexual infantil; o (iv)
determinacién de que una cadena de gTLD solicitada pudiera contradecir
las normas legales generalmente aceptadas en relacion con la moralidad y
el orden publico reconocidas por los principios generales del derecho
internacional.

I. Introduccion y antecedentes

El programa de nuevos gTLD de ICANN ha sido desarrollado para implementar las
recomendaciones de politicas de la GNSO relativas a los nuevos gTLD. Este memorando
resume la investigacion referente al desarrollo de estandares para la implementacion,
por medio de la objecion de la “moralidad y orden publico” del proceso de resolucion
de disputas?, de la recomendacion de la GNSO de que las cadenas de gTLD no deben
contradecir las normas legales generalmente aceptadas en cuanto a la moralidad y
orden publico reconocidos por los principios del derecho internacional.? El principio
rector sigue siendo el que fuera formulado por la GNSO en su informe final sobre la
introduccién de nuevos gTLD:

El proceso de evaluacion de cadenas no debera infringir los derechos de
libertad de expresion del postulante protegidos por los principios del derecho
internacionalmente reconocidos.3

1 Ver Médulo 3 del borrador de la Guia del postulante (v.2) fechado el 18 de febrero de 2009.

2 Esta regla estd basada en la recomendacion n.° 6 de la GNSO que establece que:

Las cadenas no deben contradecir las normas legales generalmente aceptadas en relacién con la
moralidad y el orden publico reconocidos por los principios del derecho internacional.

Entre los ejemplos de estos principios de derecho se encuentran, entre otros, la Declaracién Universal
de Derechos Humanos (DUDH), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDM), el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacidn Racial, tratados de propiedad intelectual administrados por la Organizacién Mundial de
la Propiedad Intelectual (OMPI) y el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC) de la Organizacion Mundial del Comercio.

Informe final de la Junta Directiva de la Organizacion de Apoyo para Nombres de Dominio de ICANN:
Introduccién de nuevos dominios genéricos de primer nivel, con fecha 11 de septiembre de 2007,
Principio Rector G.

Borrador Ginicamente para fines de debate. Consulte el aviso de exencién en la pagina de titulo de este documento.
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El 29 de octubre de 2008, ICANN publicé un memorando explicativo titulado
“Consideraciones sobre las objeciones por moralidad y orden publico en nuevos gTLD”.
Refiriéndose al Pacto internacional de derechos civiles y politicos, el memorando
explicativo aleg6 dos principios generales que deberian respetarse al implementar el
principio G de la GNSO y su recomendacion n.° 6:

e todo individuo tiene derecho a la libertad de expresion; pero

e esta libertad de expresion puede estar sujeta a determinadas excepciones
necesarias para proteger otros derechos importantes.

Estos principios generales estan ampliamente aceptados. 4 Sin embargo, resulta dificil
identificar normas legales especificas referentes a la moralidad y el orden publico
generalmente aceptadas por los principios del derecho internacional aplicables a
posibles cadenas de gTLD. Una alternativa consiste en identificar normas legales
ampliamente aceptadas en el ambito nacional. Como se describe en el memorando
explicativo, ICANN realiz6 investigaciones en el ambito legal en jurisdicciones
seleccionadas de cada regién del mundo para desarrollar estandares a fin de
implementar la recomendacién de la GNSO sobre moralidad y orden publico.5 Con
objeto de brindar una mayor comprensidn de las reflexiones de ICANN sobre este tema,
el presente memorando finaliza con una descripcién breve de otras categorias que no
se incluyeron entre los estandares para sostener las objeciones a los gTLD solicitados.

Ademas de las investigaciones, ICANN consulté a ex jueces y jueces en ejercicio de
tribunales internacionales asi como a los abogados y profesores de derecho que
generalmente comparecen ante ellos. Practicamente todas las personas consultadas
por ICANN sostuvieron que, al considerar las objeciones de moralidad y orden publico,
los miembros del panel no deberian limitarse a determinadas categorias de expresion
predefinidas. Los miembros del panel deberian contar con un criterio adecuado para
juzgar otras categorias de expresion que podrian oponerse a las normas de moralidad y
orden publico generalmente aceptadas segun el derecho internacional.

En funcidén de estas consultas e investigaciones, los integrantes del panel deberian
acordar criterios amplios pero no ilimitados ante objeciones de moralidad y orden
publico. En vista de la gran variedad de cadenas de gTLD posibles que podrian estar en
discusion en procedimientos de disputas, los paneles deberan tomar decisiones para
aplicar principios generales a casos individuales. Al mismo tiempo, los miembros del
panel deberian contar con una guia para el ejercicio de sus criterios. Por tal motivo,
determinadas categorias de reglas de politicas publicas referentes a la moralidad y el
orden publico se han identificado como aceptadas ampliamente e incluso
universalmente.®

El 18 de febrero de 2009, estos principios fueron incorporados en la segunda version del
borrador de la Guia del postulante (parrafo 3.4.3) de la siguiente manera:

Ademas del Pacto internacional de derechos civiles y politicos, consulte la Declaracidn universal de
derechos humanos y los tratados regionales como el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales y la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos.
Las investigaciones se realizaron en las siguientes jurisdicciones: (i) Brasil; (ii) Egipto; (iii) Francia; (iv)
Hong Kong SAR, China; (v) Japdn; (vi) Malasia; (vii) Sudafrica; (viii) Suiza; (ix) Estados Unidos.

Estas categorias de reglas de politicas publicas ampliamente aceptadas fueron descritas en las p. 4-5 del
memorando explicativo del 29 de octubre de 2008

Borrador Ginicamente para fines de debate. Consulte el aviso de exencién en la pagina de titulo de este documento.
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Un panel experto de una vista de objecién de moralidad y orden publico tomara
en consideracion si la cadena de gTLD solicitada se opone a los principios
generales del derecho internacional para la moralidad y el orden piblico, como
gueda reflejado en los acuerdos internacionales pertinentes. De acuerdo con
estos principios, cualquier persona tiene el derecho a la libertad de expresion
cuyo ejercicio entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente,
es posible que se apliguen determinadas restricciones limitadas. Los
fundamentos por los que una cadena de gTLD solicitada pueda ser considerada
contraria a la moralidad y orden publico de acuerdo con los estandares
reconocidos internacionalmente son:

= incitacibn a cometer acciones ilegales violentas o su fomento;

= jncitacion o fomento de la discriminacién basada en la raza, el color, el
género, la etnia, la religién o la nacionalidad;

= incitacion o fomento de la pornografia infantil u otro abuso sexual infantil; o

= determinacién de que una cadena de gTLD solicitada pudiera oponerse a
las normas legales generalmente aceptadas en relacién con la moralidad y
el orden publico reconocidos por los principios generales del derecho
internacional.

Diversas convenciones internacionales incorporan uno o mas de estos estandares como
lo muestran los siguientes ejemplos:

El articulo 20 del Pacto internacional de derechos civiles y politicos sefiala:
“1. Toda propaganda en favor de la guerra estara prohibida por la ley.

2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacién
a la discriminacion, hostilidad o violencia estara prohibida por la ley.”

El articulo 4(a) del Comité para la eliminacion de la discriminacion racial estipula que los
Estados Partes

“declararan delito punible la difusion de ideas fundadas en la superioridad racial
o el odio racial, la incitacion a la discriminacion racial, asi como los actos de
violencia o provocacion dirigidos contra cualquier raza o grupo de personas de
otro color u origen étnico, y la prestacidon de asistencia a actividades racistas
incluido el financiamiento de éstas”.

El articulo 13(5) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece que:

“Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra'y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accién ilegal similar contra cualquier persona o grupo
de personas, por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religiéon, idioma u
origen nacional.”

El articulo 34 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio estipula que:
“Los Estados Partes se comprometen a proteger al niflo contra todas las formas
de explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en

particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que
sean necesarias para impedir:

Borrador Ginicamente para fines de debate. Consulte el aviso de exencién en la pagina de titulo de este documento.
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(a) la incitacion o la coaccidn para que un nifio se dedique a cualquier
actividad sexual ilegal;

(b) la explotacioén del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales;
(c) la explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornograficos”.

El articulo 3 del protocolo opcional para la convencion de los derechos del nifio
establece acerca del comercio, prostitucion y pornografia de nifios que:

“1. Todo Estado Parte adoptara medidas para que, como minimo, los actos y las
actividades que a continuacién se enumeran queden integramente
comprendidos en su legislacion penal, tanto si se han cometido dentro como
fuera de sus fronteras, o si se han perpetrado individual o colectivamente:

[...]

(c) La produccion, distribucion, divulgacién, importacion, exportacion, oferta,
venta o posesion, con los fines antes sefialados, de pornografia infantil, en el
sentido en que se define en el articulo 2”.

II. Criterios amplios adecuados

Como se describe mas arriba, ICANN realizé una investigacion sobre derecho
internacional con el objetivo de identificar las normas legales generalmente aceptadas
referentes a la moralidad y el orden publico. De hecho, existen normas perentorias en el
rango mas alto del derecho internacional publico que no permiten su derogaciéon y que
sOlo se pueden modificar mediante una ley posterior de derecho internacional que
tenga el mismo rango (jus cogens), por ejemplo, la prohibicién del uso de la fuerza, la
ley sobre el genocidio, el principio de la no discriminacion racial, los delitos contra la
humanidad y las leyes que prohiben la pirateria y la trata de esclavos.” Sin embargo, es
una cuestion diferente identificar normas legales internacionales generalmente
aceptadas referentes a la moralidad y el orden publico que podrian servir de
fundamento para que un panel de DRSP tome una determinacién con respecto a una
objecion a un gTLD propuesto formado por una cadena de hasta 63 caracteres.

Deberia otorgarse a los integrantes de los paneles un criterio amplio para considerar y
aplicar los principios generales a casos especificos. Sin embargo, este criterio si bien
amplio no deberia ser ilimitado. Si determinadas categorias especificas de reglas de
politicas publicas se identificaran como ampliamente aceptadas segun las leyes
nacionales, podrian resultar utiles para guiar a los integrantes de los paneles en el
ejercicio de sus criterios. La identificacion de estas categorias también resultaria util para
los postulantes y objetantes potenciales, haciendo que los procedimientos de resolucion
de disputas fuesen mas transparentes y predecibles en sus resultados.

Por tal motivo, ICANN amplié su investigacion para examinar las reglas de politica
publica, como se aplican a la libertad de expresidon, en una muestra representativa de
paises de cada region del mundo. Los resultados de esta investigacion se resumen en
las secciones siguientes de este memorando.

III. Incitacién a cometer acciones ilegales violentas o su fomento

La incitacidon a cometer acciones ilegales violentas esta prohibida por las leyes de la
mayoria de los paises, incluidos los Estados Unidos donde la proteccion de la libertad de

" Consultar Browlie, Principles of Internacional Law, p. 488-490 (6" ed. 2003).
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expresion se encuentra particularmente consolidada. (En algunos paises, esta
prohibicién se encuentra sujeta a restricciones mas amplias que las de la libre
expresion). Por ejemplo:

IV.

D1_Morality and PO_30May09

Brasil: la incitacién a cometer delitos y la exaltacion de éstos o de delincuentes
son actos contra la ley definidos en las secciones 826 y 827 del cédigo penal.

Egipto: el capitulo décimo cuarto del cédigo penal establece que una persona
gue incite a otra o mas personas a cometer un delito grave o menor debera
considerarse coOmplice de la comisidbn del acto ilegal y ser castigado en
consecuencia. Si la instigacién sélo da como resultado un intento de delito, el
tribunal impondra una pena por la comisién frustrada del delito.

Francia: el articulo 23 de la Ley del 29 de julio de 1881 sobre la libertad de
prensa, y sus enmiendas, considera un acto delictivo incitar a otra persona
mediante escritos o discursos, acciones, etc. a cometer un delito grave o menor.
La ley expresamente incluye dentro de su alcance las comunicaciones publicas
hechas a través de medios electronicos. El articulo 24 de esta ley estipula
sanciones especificas referentes a la incitacidon de determinados delitos graves.

Hong Kong: segun la Ordenanza del Orden Publico, es un acto delictivo incitar o
inducir a una persona a matar o provocar dafos fisicos a otra 0 a un grupo o
comunidad de personas para destruir o causar dafios a la propiedad o para
despojar a una persona, por la fuerza o bajo amenaza, de la posesién o uso de
una propiedad. La ley contra delitos prohibe, inter alia, incitar a otra persona a
cometer actos criminales como actos de felonia o insurrecciones.

Malasia: la seccién 505 del cédigo penal establece que, inter alia, es un acto
delictivo realizar, publicar o hacer circular declaraciones que persigan el
objetivo real o potencial de incitar a un grupo o comunidad de personas a
cometer un delito contra otra. Este cédigo se aplica a cualquier persona.
Ademas, la Ley de Seguridad Interna de 1960 faculta al ministro de seguridad
interna a prohibir la publicacibn de documentos que contengan incitaciones a
la violencia, etc.

Sudéafrica: la libertad de expresion esta protegida en la declaracién de derechos
incluida en la Constitucion de 1996. Esta proteccidn no abarca la incitaciéon a la

violencia latente o la apologia del odio racial, étnico, de género o religion y que
también constituye una incitaciéon a provocar dafio.

Suiza: el articulo 259 del cédigo penal prohibe toda forma de expresidon que
incite a una persona a cometer un delito.

Estados Unidos: la seccion 2101 del titulo 18 del cédigo de los Estados Unidos
considera un acto delictivo usar una instalacion del comercio interregional o
extranjero para incitar o promover un motin.

Incitacion o fomento de la discriminacion basada en la raza, el

color, el género, la etnia, la religion o la nacionalidad:

Brasil: la Constitucion federal protege la libertad de credo y practica religiosa
(consultar especialmente los incisos VI, VIl y XLI de la seccién 5). La seccién 208
del cédigo penal establece la proteccidon contra ofensas publicas a creencias
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religiosas de terceros (dicho delito presupone un intento especifico). Para hacer
efectiva la proteccién constitucional contra el racismo (seccién 3, IV; seccién 5,
XLIN), la ley federal n.° 7,716/89 establece penas por discriminacion o por
prejuicios basados en la raza, el color, la etnia, la religién o la nacionalidad
(nuevamente, el delito presupone un intento especifico).

e Egipto: la seccidn 2 del segundo capitulo del cédigo penal impone penas a
personas que difundan mediante pensamientos extremistas métodos con el fin
de infundir desdén o desprecio de religiones.

e Francia: el articulo 24 de la Ley del 29 de julio de 1881 de la libertad de prensa, y
sus enmiendas, considera un acto delictivo incitar a la discriminacién, odio o
violencia hacia otra persona o grupo de personas en base a la etnia, la
nacionalidad, el origen o la identidad racial o religiosa, o en base al género, la
orientacion sexual o la discapacidad.

e Hong Kong: las secciones 46 y 46 bis de la Ordenanza contra la Discriminacion
por Discapacidad considera ilegal que una persona mediante cualquier
actividad publica incite al odio mediante el desprecio o el ridiculo hacia otra
persona o integrantes de un grupo de personas con una discapacidad. La
Ordenanza contra la Discriminacion Racial, que ha sido aprobada por el consejo
legislativo pero que aun no entré en vigencia, contiene clausulas analogas
referentes a la incitacion del odio racial.

e Malasia: la Ley de Seguridad Interna de 1960 faculta al ministro de seguridad
interna a prohibir la publicacién de documentos que promuevan sentimientos
de hostilidad entre distintas razas o grupos de la poblacién. la seccion 298A del
codigo penal considera, inter alia, que es un acto delictivo que una persona
mediante palabras escritas:

(a) provoque, intente provocar o es probable que provoque disonancia,
desunidn o sentimientos de enemistad, odio o mala fe; o

(b) prejuzgue, intente prejuzgar o es probable que prejuzgue el sostenimiento de
la armonia o unidad,

por motivos religiosos entre personas o grupos de personas que profesan
idénticas o distintas religiones.

e Sudéfrica: la Ley de Peliculas y Publicaciones de 1996 prohibe, salvo contadas
excepciones, la distribucion de toda publicacion que (a) promueva propagandas
en favor de la guerra, (b) incite a la violencia inminente o (c) abogue por el odio
racial, étnico, de género o religioso y que constituya una incitacién para provocar
dafio. La seccion 10(1) de la Ley de Fomento de la Igualdad y Prevencién de la
Discriminacion Injusta de 2000 establece que, salvo contadas excepciones,
"ninguna persona puede publicar, difundir, defender o comunicar escritos que se
basen en uno o mas argumentos prohibidos contra personas que pudieran
razonablemente ser interpretados como una clara intencién de:

(a) ser perjudicial,
(b) ser nocivo o incitar al dafio;
(c) promover o difundir odio.”

e Suiza: el articulo 261 del cédigo penal considera un acto delictivo insultar las
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V.

convicciones religiosas de otra persona. Ademas, el articulo 261 bis prohibe la
incitacion al odio o la discriminacion contra una persona o grupo en base a la
raza, la etnia o la religion.

Estados Unidos: la constitucion federal protege la libertad de credo y practica
religiosa de la interferencia de los gobiernos federales o estatales (consultar
enmiendas |, XIV). Para hacer efectivas las disposiciones constitucionales que
protegen contra la discriminacién (consultar especialmente las enmiendas Xl y
XIV), la seccidn 1983 del titulo 42 del cddigo de los Estados Unidos y de la
jurisprudencia federal analoga prohibe la discriminacion en base a la raza, el
color, el género, la religion o la nacionalidad por parte de los gobiernos
federales o estatales.

Incitacion o fomento de la pornografia infantil u otro abuso
sexual infantil

Como muestra el detalle de disposiciones legales a continuacioén, es habitual la
regulacion de materiales sexualmente explicitos, a fortiori, aquéllos dirigidos o que
involucran a nifios. Debe recordarse que la cuestion, en el contexto del programa de
nuevos gTLD, es la aplicacion de estas reglas para cadenas de gTLD y no para el
eventual contenido de los gTLD. ICANN explico este punto en su analisis de comentarios
publicos relativos a la primera version del borrador de la Guia del postulante y es
conveniente repetirlo aqui para evitar confusiones:

Es importante insistir que el requisito de que las cadenas de nuevos gTLD no
deban contradecir las normas legales generalmente aceptadas en relacion con
la moralidad y el orden publico afecta sélo a la cadena, es decir, a las letras que
se encuentran a la derecha del punto. No se trata de una regulacion del
contenido de los sitios web. Seria lo ideal que una simple cadena de gTLD no
constituya una incitacién o fomento de la pornografia infantil u otros abusos
sexuales de nifios. Sin embargo, teniendo en cuenta que las cadenas de nuevos
gTLD pueden incluir hasta 63 caracteres, habria que anticipar que una cadena
bien podria incitar o promover la pornografia infantil.8

Las leyes pertinentes para esta categoria de restricciones a la libertad de expresién
incluyen las siguientes:

Brasil: la ley federal n.° 10,764 prohibe la produccién, divulgacién o explotaciéon
de imagenes pornograficas de nifios.

Francia: segun el articulo 227-22 del c6digo penal es un acto delictivo ayudar o
intentar ayudar a corromper a menores. Las penas para este delito aumentan,
inter alia, “cuando el menor de edad se puso en contacto con el delincuente
mediante el uso de una red de telecomunicaciones para la difusibn de mensajes
a un publico no restringido”. El articulo 227-22-1 considera un acto delictivo para
un adulto realizar proposiciones sexuales a un menor de 16 afios mediante el uso
de medios de comunicacioén electrénicos.

Japon: el articulo 175 del cédigo penal prohibe la distribucién, venta o exhibicion
en publico de documentales o dibujos obscenos, etc. Para que un texto escrito
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esté dentro del alcance de esta disposicidon (como una cadena de gTLD) tendria
gue contener términos suficientemente explicitos que harian o innecesariamente
podrian estimular o promover el deseo sexual.

e Hong Kong: segun la Ordenanza de Control de Articulos Obscenos e Indecentes,
es un acto delictivo publicar determinados materiales obscenos o indecentes.

¢ Malasia: la seccion 292 del cédigo penal se refiere a la obscenidad y estipula,
inter alia, que es un acto delictivo que una persona publicite o haga conocer
por cualquier medio que otra persona esta involucrada o pronta a involucrarse
en actos que son delitos de acuerdo a esta seccion.

e Sudafrica: la Ley de Peliculas y Publicaciones de 1996 regula la publicacién de
material sexual explicito. Estan prohibidas la distribucion y posesion de
publicaciones que contengan pornografia infantil. Una cadena de gTLD tal
como “.childporn” por si sola (es decir, sin tener en cuenta el contenido del gTLD)
podria estar dentro del alcance de esta prohibicion.

e Suiza: en virtud del articulo 197 del cddigo penal, una persona que brinde
acceso a material pornografico a personas menores de 16 afios o exhiba
publicamente pornografia puede ser encarcelada. Ademas, esta prohibida la
pornografia "dura" (la que incluye a nifios, violencia, etc.)

e Estados Unidos: la seccion 2252B del titulo 18 del cédigo de los Estados Unidos
prohibe el uso de un nombre de dominio engafioso en Internet con objeto de
confundir a un menor para que vea material que es considerado dafiino para
los menores de edad, como materiales que apelan al interés lascivo de ellos. El
titulo 18 de la seccidén 1466A prohibe la produccion, distribucién o recepciéon de
material visual de menores de edad involucrados en conductas sexuales
explicitas.

V1. Otras restricciones

Como se discutié anteriormente, determinadas restricciones se aceptan ampliamente
en diversos paises del mundo, incluidos aquéllos en donde esta muy protegida la
libertad de expresion. Existen otras categorias de restricciones que solo se aceptan en
una cantidad limitada de paises o que se aplican de manera totalmente diferente.
Tales categorias no tendrian la probabilidad de calificar como normas legales
generalmente aceptadas referentes a la moralidad y el orden publico que se
reconocen segun los principios del derecho internacional y, por lo tanto, no han sido
propuestas como estandares para las objeciones de moralidad y orden publico en el
programa de nuevos gTLD.

Entre los ejemplos de estas categorias excluidas se encuentran las siguientes:

e Laincitacién a cometer acciones legales podria abarcar cualquier accién, no
sOlo las violentas. Sin embargo, de esta manera se ampliaria enormemente el
alcance de esta categoria: las leyes penales de los distintos paises difieren al
definir actividades ilegales. ¢ Deberian considerarse todas y cada una de las
acciones ilegales? Si no, ¢donde se trazaria la linea?

e Ciertos paises tienen leyes que protegen las religiones o castigan las blasfemias.
Sin embargo, las distintas religiones son protegidas en diferentes paises y algunos
de ellos se niegan a reconocer religiones reconocidas por otros. Y, por supuesto,
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algunos paises no limitan en absoluto la libertad de expresidon en esta area. Un
estandar que restringa toda cadena de gTLD que insulte o denigre cualquier
religion seria demasiado restrictivo, ademas, establecer limites para proteger
determinadas religiones y no otras no podria justificarse en una Internet global y,
de ser factible de todos modos, seria dificil de implementar. Parece ser suficiente
restringir la incitacion o fomento de la discriminacion religiosa.

La sedicidn y la propaganda subversiva estan prohibidas en muchos paises, pero
lo que constituye este discurso prohibido varia sustancialmente y depende de
diversos factores. Un intento para hacer efectivas estas leyes en el programa de
nuevos gTLD podria implicar la inclusion de practicas represivas. Deberia ser
suficiente restringir cadenas de gTLD que inciten o provoquen acciones ilegales
violentas.

Las leyes de libelo imponen ciertos limites a la libertad de expresion. Es muy dificil,
si no imposible, identificar los derechos legales respecto al libelo que estén
reconocidos o sean aplicables segun los principios generalmente aceptados y
reconocidos del derecho internacional. Esta es un area en donde existe una
diversidad sustancial entre las leyes de los diferentes paises. De todos modos, las
victimas de discursos difamatorios tienen soluciones provenientes de leyes
nacionales.

Las leyes de la competencia (antimonopodlicas) de determinados paises operan
para limitar la libertad de expresion (por ejemplo, la denigraciéon de los
productos o servicios de terceros). Debido a la falta de uniformidad en esta area
y teniendo en cuenta la proteccién de los derechos de terceros disponibles a
través de las objeciones de los derechos legales, no parece ser necesario o
deseable incluir esta categoria en los estandares que se aplican a las objeciones
de moralidad y el orden publico.

En la mayoria de los paises, la publicidad esta sujeta a regulaciones. Sin
embargo, éstas varian de pais en pais y segiin y con el tiempo. No parece ser
necesario o apropiado que ICANN regule la publicidad en las cadenas de gTLD.
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