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赫尔辛基－ 管理权、 问责制和 后续步骤（第 场会议）

欧洲东部夏令时间 年 月 日星期三－ 至

芬兰赫尔辛基

施耐德 主席：请尽快就座。我们必须重新开始了。时间很紧。

好吧。在这场会议中，我们将回到或进入有关 移交的另

一项讨论。我不认为我们应该花时间 － 当然，我们的时间有

限。我不认为我们应该在全体会议上花更多时间讨论客户常任

委员会。我想没人反对我们指定联络人。所以，我们会通过电

子方式继续这方面的讨论。如果我没记错的话，截止时间是

号。所以考虑一下联络人可能是谁。从今天开始，在会议

期间和接下来几周，让我们继续通过电子方式进行讨论。

我建议花 分钟时间讨论关于问责制流程剩下的工作是什

么，因为我们需要掌握很多基本事项，包括我们听说 已

经开始做的事，如有必要，分析结构和修改结构；创建新的

结构。

下面我将交给汤姆 ，简要介绍一下问责制工作阶段 的

后续工作。汤姆，有请。

汤姆·戴尔 ： 谢谢你，托马斯 。

大家早上好。
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我们在几周前传阅的主要会前准备资料中包含的简报中提到，

这项讨论的出发点是 在马拉喀什做出的决定。

你们可能记得，关于 在完成加强 问责制跨社群工

作组（ 问责制）的最终报告中的角色，那是非常令人

兴奋的。而且在 的马拉喀什公报中，我在此引述一下，

称关于建议一和建议二，这些是工作阶段 报告中建立赋

权社群结构的建议；关于这些建议， 表达了其作为决策参

与人在内部确定的条件下参与预期的赋权社群机制的意愿。

这些条件还没有在 内部确定，所以我认为这是该讨论的

出发点。自从马拉喀什会议以来， 内部还没有对该问题进

行过重要讨论。

我们在简报中建议，基于以当前运营原则为背景的规划流程

（我们也附在简报中了），我们建议，有关政策问题的讨论可

以包括 自己在赋权社群内处理所有行动的基本原则；其

次，阐明哪些可以选择放弃一些做法以及这实际上意味着什

么；第三，制定能够同时解决决策制定和咨询角色的参与

标准。

在更详细的问题上， 与 内部的其他 和 一样

－ 正如你们刚刚听到的那样， 也开始处理这些问题了，

为了其自身目的 － 但不是 的目的，我们概括了由 考

虑和最终确定的一些方面。首先，关于赋权社群管理机构，它
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是根据章程建立的机构，是包括所有决策参与人的集体性实

体。请记住， 说它现在是决策参与人。

处理董事会行动异议的程序将需要 考虑应该由哪个选区

来接受质疑董事会行动的请求。如果社群成员来到 ，这是

他们要求 对董事会决定提出异议的正确地方吗？要提出

来自社群的这类问题， 将听取哪些人的意见？这是一个

例子。

例如， 只能接受来自政府和公共权威机构的申请。这在简

报中提到。

也需要制定一个程序，以便 在章程规定的时间框架内决

定特定情况。在大多数情况下，这些时间框架需要所有决策参

与人在会议之间做出决定；即不等到下一次 面对面

会议。

这些是我们尝试在简报文件中总结的所有实际问题。

当然，这与运营原则也有关系，但我们建议在担任咨询角色

时，正确的顺序是先解决政策方法；即关于其规则和构建这些

规则， 想要做什么。接着，作为一个最后的要素，将其搬

进修订后的运营原则中。我们建议，或许较好的方法是运营原

则是到最后的手段，但 必须先考虑结局；即 作为决

策参与人现在想要什么样的程序；如果继续满足所有假设，在

今年九月底章程生效后， 将成为决策参与人。
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这就是开始讨论前的简要介绍，托马斯。我交给你了。

施耐德主席： 好的。感谢您的介绍。我们大家知道，现在我们需要开始讨论

一些具有关键重要性的要素。

现在有请大家发表意见、提出问题和分享观点。这是让大家参

与进来的时候了。

巴西代表请发言。

巴西代表： 谢谢你，托马斯。各位早上好。

我想谈一下 成员参与加强 问责制跨社群工作组。

首先，我想公开感谢纽埃岛的同事放弃 任命到加强

问责制跨社群工作组的成员的候选资格。

巴西认为，加强 问责制跨社群工作组中的 任命成

员的角色是工作阶段任务成功的关键所在。正如我们先前表达

的那样，我们认为 成员应在该流程中高度参与。

前成员和新成员，像更多 同事一样，应拥有参与这项任

务的同等机会。他们也应对工作阶段 问责制流程有深入的了

解。工作阶段 不应更改而应建立在工作阶段 的成果之上。
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最后但并非最不重要的是，让我重申一下，如果整个 都

这样认为，巴西将能够填补 任命到加强 问责制跨

社群工作组的成员的五个职位空缺之一。

谢谢。

施耐德主席： 非常谢谢。

也要感谢来自纽恩岛的帕尔 所做的灵活决定，这对我们

很有帮助，我们现在有五个 成员席位的五位候选人。他

们来自加拿大、伊朗、巴西、丹麦和阿根廷。

或许我们可以快速地获得你们的反馈，你们是否可以接受

成员在 的工作阶段 中的代表情况？了解到参与者的身

份是对我们所有人开放的，很多而且实际上越来越多的

成员在工作阶段 期间都利用了该一点，我希望工作阶段 不

会发生改变。但由于 正等着从我们这里听到最终成员名

字，我们现在是否可以进行讨论并看一下你们是否可以接受这

五位候选人？

有请巴拿马代表。

巴拉圭代表： 谢谢你，托马斯。我是来自巴拉圭的尼古拉斯 。您是

希望我们现在回答还是需要以书面形式回答？程序是什么？
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施耐德主席： 会议记录将确保您现在所说的内容在随后以书面方式呈现出

来。所以让我们口头回答吧。我认为那是更简单的方式，如果

我们可以快速完成的话。

有请秘鲁代表。

秘鲁代表： 秘鲁愿意支持对您刚刚提到的五个人、五个国家的提名，特别

是阿根廷和巴西。

施耐德主席： 谢谢。让我换一种方式来问吧。有人对这五位候选人有疑

问吗？

我没看到有人举手。我可以认为是同意了吗？好的。非常

谢谢。

当然，我们已经非常明确，他们将愿意接受我们所有人的提

名。他们将完成繁重的工作，不仅仅是参加会议而且要报告会

议情况，并在他们几个人中协调由谁进行报告。我们非常自信

这是行得通的。

非常谢谢。

接着，让我们回到如何评估和确保我们的内部程序和结构能够

使我们做我们想做或在这个新结构中应该做的事的问题上。当
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然，这包括两个要素。一是 － 汤姆已经提到过这一点。一是

我们必须以更详细地方式就我们实际上想要如何参与这个赋权

社群达成共识，因为如果我没弄错的话，如果我没记错的话，

我们并不是对应该如何参与的每个细节都达成了共识。我们一

致认为，我们需要制定做这件事的标准、指标或机制。

一旦我们差不多达成共识，实际上我们就需要创建机制或考虑

现有的结构。如果我们认为需要创建新的机制，那么我们就需

要创建。

我认为这里有两个要素。接下来的问题是我们要在什么框架下

做这个？我们是否要把这个放到工作组的运营原则中，还是应

该将它放在与实际的问责制小组更相关的单独流程中？

我想现在我们应该利用在这里的时间，尝试确定接下来的步骤

和前进方向。

接下来，请伊朗和丹麦代表发言。

伊朗代表： 谢谢你，托马斯。

我想我们不应该匆忙地决定包括两个几乎自相矛盾的情况的

事情。

我们有五个选区或 。其中三个是支持组织，两个是咨询

委员会。
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我们在先前的公报中提到，我们想保持咨询角色。因此，未来

我们做的任何决定不应与人们达成共识的原则相抵触。

不过，我们的公报中也提到，我们感到欣慰的是，像其他

和 一样，我们有权行使我们的权利。那如何行使呢？什么

时候行使呢？那是我们需要讨论的一个问题，看看我们是根据

情况而定，还是以不同的方式进行处理。

因此，我认为五个选区中有一个差不多与我们接近，但不完全

是，即 。它与我们接近。它也是咨询机构。虽然它有董

事，但我们没有经过任命拥有表决权的任何董事。我们有董

事，但董事没有投票权。

因此，或许我们可以开始一些讨论和思考，而不是做出决定，

因为还为时过早。不过，我们应该保持这些相互矛盾的组成部

分。保持咨询角色并行使决策权利。

一方面，必须在这两者之中找到一种能够保持我们很多人都同

意的咨询角色的方式。另一方面，如果有需要我们应对的情

况、问题，特别是涉及 （比如说政府）的权利的那些方

面，我们应该考虑如何应对等等。我们可能不会参与所有决策

制定。我们不像是 社群中的 和 坐标，但我们有点不

同。所以这是我们必须首先讨论、等待而不是决定的问题，或

许 做出的决定或采取的方法也可以帮助我们推进在该事

项上的决策制定。谢谢。
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施耐德主席： 谢谢伊朗代表。英国代表。噢，抱歉，是丹麦代表。你们彼此

太接近了。像在这儿一样。当然不是在地理上。

丹麦代表： 谢谢您，主席。是的，多年来英国都有这样的情况，我记得，

实际上英国有权力的人仍然有丹麦名字。不过这是另外的历

史了。

谢谢，也要感谢汤姆谈到重要的是考虑角度、我们想要实现什

么以及未来我们想要以什么身份参与？主席，正如您所说的，

关于那一点或许有不同的意见，在决定我们应该作为决策方参

与之前我们进行过讨论，但在何种程度上参与，这仍然需要讨

论。我认为那也是给卡弗斯 的消息，据我了解，那

可能是我们需要真正地参加几次会议进行的讨论，以便确定我

们的角色应该是什么。

另一方面，如果移交完成，我们都希望新的流程实际上将在九

月底生效。我们已经讨论了很多，如果我没有记错的话，我认

为整个 都认为我们应该尽可能保持咨询角色。到 月 日

我们就可以提供建议。到秋季时其中一个 或 可能会提

出申请。所以我们应该把时间花在我们的程序上，尝试制定出

程序。我认为我们可以制定程序，在不同阶段我们将如何参

与。我们不需要讨论或决定在最后一瞬间和第八级（我想曾经

提到过）要做什么，因为那是我们可能进入决策部分的地方。
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我们将做到什么程度，是视情况而定还是在某些情况下做，我

想那需要进行很多讨论。

所以我们的观点是，让我们做些实际的事情。关于我们将担任

的角色，第一步我们要如何介入和参与。应该以一个小组还是

其他形式参与，我们将灵活处理。我们认为唯一重要的事是我

们立刻开始。谢谢。

施耐德主席： 谢谢，费恩 。实际上，我以相同的思路进行了思考，那

可能是最简单或最实际的，由于我们没有被要求投票或在未来

几周内不会投票，我们首先应该提出机制，针对在比讨论更详

细的层面上达成共识的事项，换句话说，我们不应该等到所有

事情都解决后才开始创建这些机制。我想，那一定是一个好方

法。但最终我们也必须弄明白那一部分。罗马不是一天建成

的，所以从基础开始，最后再建造屋顶。那是合乎情理的。还

有其他意见、问题或观点吗？有请瑞士代表发言。

瑞士代表： 大家好。大家早上好。谢谢给我发言的机会。我想提到在提出

参与的条件或形式时我们可能考虑的另一个要素。或许这是一

个非常注重实效而不是非常富有想象力的方法，但我希望以我

们作为章程组织的经验为基础，因为它是我们一直在做的最熟

悉的事情之一。我认为，随着该流程的推进，我们会做得更

好。但最终，如果看一下赋权社群中的决策参与人和加强
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问责制跨社群工作组中的章程组织，它们几乎是相同

的。参与方式也是相似的。我们的其他职能，即咨询职能也非

常不同。它是完全不同的行动领域。但我们已有了两年的经

验。让我们利用这个经验。基于该经验，我们也制定了参与

的指南，但不是一对一的转移，可能转移到该环境中，

但我们可以利用它。或许，不同且可能需要进行一些调整的一

方面是时间，因为有时候 的响应速度很缓慢，但事实

上，我们能够在 年和今年期间将大量意见加入到

流程中。关于如何迅速地响应，我们已经学到了很多。所以我

们应该相信，我们也可以在赋权社群的参与、升级等程序所设

定的时间框架内完成。但是，或许我们必须看一看默许程序、

其他组织使用的程序的清晰时间框架，或许能找到更加有效和

轻量级的决策流程，以便使一些措施真正能够起作用。那就是

我目前的看法。谢谢。

施耐德主席： 谢谢。我认为您提出了很多很棒的观点，实际上我们一直是

的决策参与人。我们可能没有意识到，但那是过去两年

中我们在 和 中一直在做的事。我认为您提出的非

常重要的一点是时间问题。因为我们已经能够按时在 中

履行职责和协调职责，我不认为之前我们能够做到。我们必须

做同样的事，如果看一下升级的截止时间或升级步骤中的时间

框架，就会发现它们是相当短的，比如一个月的期限等等。我

们真的必须制定一个结构，允许我们相互预先警告可能会出现
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某件事，接着我们必须迅速响应。关于默许程序的问题，我认

为如果没有默许程序我们是不能够做到的。所以我们需要诸如

默许程序之类的东西。

发言人（姓名不详）： （关掉麦克风）。

施耐德主席： 有请巴西代表、加拿大代表、英国代表和阿根廷代表。谢谢。

巴西代表： 谢谢主席。很快就说完，我赞成瑞士代表的观点。我也同意可

以利用作为章程组织的先前经验，我认为 已经证明，它

可以是一个有效的参与人，即决策参与人。我们已经证明我们

能够做出决定，我认为我们可以参与这个社群机制。

我也同意伊朗和丹麦代表的意见，我们或许不应该匆忙地做出

有关运营原则的决定，但我们需要在某个时候做出这些决定，

即定义这些原则。所以我支持确定明确的最后期限，即截止时

间，以便我们定义这些原则。关于参与所有这些先前的步骤、

与社群合作、我们在这些步骤中的咨询角色，还有我们参与表

决步骤、社群赋权机制的最后步骤，我认为我们应该提出明确

的截止时间。谢谢。
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施耐德主席： 谢谢您，巴西代表。有请加拿大代表。

加拿大代表： 非常感谢，主席先生。我长话短说。我们同意丹麦代表提出的

观点，我们也提议，一旦有关 参与赋权社群的标准最终

确定，就会进行公布以提高有关 参与和赋权社群的透明

度，我们认为这也与 建议相一致。谢谢。

施耐德主席： 谢谢。我认为那是一个很好的观点，我敢肯定其他人也会欣赏

这一点，他们知道 打算如何在该赋权社群中以参与人的

角色继续存在下去。接下来是英国代表，马克 。

英国代表： 是的，谢谢主席。我非常同意先前发言者的观点。关于让社群

完全知晓 在其参与形式方面的决定，我特别关注的是当

升级路径到达关键决策阶段，将需要设置投票门槛，该门槛将

需要预测 实际上是否会成为其中一个参与 和 来确

定对某项决策应用投票门槛。所以我非常同意巴西代表的观

点。我们需要非常谨慎地完成这方面的工作，有明确的截止时

间来决定如何参与。谢谢。

施耐德主席： 谢谢英国代表，下面是阿根廷代表。
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阿根廷代表： 谢谢主席。我要支持我们的瑞士和巴西同事说的。我认为

已经经过了我们所了解的参与流程，我们已经做得很好。所以

我们应该记住这一点。而且，我们应该记住多利益相关方流程

和我们都支持的方案。我想我们支持并同意那一点。

在那种情景下，所以利益相关方都有一个主要角色。因此，在

所有流程中，政府的角色也应具有重大意义。我说完了。我们

应该记住这一点。这是我的看法。谢谢。

施耐德主席： 谢谢。还有意见吗？

美国代表请发言。

美国代表： 谢谢您，主席。感谢先前参加有关这个非常重要的问题讨论的

所有同事。美国认为， 不应 － 我们不支持 以决策职

能行使任何社群权力。我们能够考虑 作为无表决权的联

络人参与行使社群权力的意见，我们欣赏有关后续步骤的意

见，我们期待在开展该对话时参与进来。但就行使社群权力而

言，我们的立场仍然是我们更希望 保持咨询角色。

谢谢。
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施耐德主席： 谢谢美国代表。

还有其他意见吗？还有问题吗？英国代表。

英国代表： 谢谢主席。抱歉我又要多说几句了。我想提到另一点。即当我

们无法在召开面对面会议时，升级路径中的这些时间窗口可能

会出现。所以也请记住我们应对和提供响应的灵活性和能力。

谢谢。

施耐德主席： 好的。谢谢。你说的非常对。之前 中有过这种情况，我

们有公共评议期 － 在闭会期间，我们必须召开电话会议。我

们管理了大部分时间，奥尔加 －（笑声）－ 当某件事

更有争议，就更难解决，所以我们需要记住这一点。您能提出

来这很好。

如果可以让人们聚集在一个房间里，您可以让他们同意，不同

意就不能离开。电话会议就不行。

所以这是存在限制的。

笑声

所以这并不是不相关。谢谢你，马克。

好的，有请后面那位先生。
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斯威士兰代表： 谢谢主席。我是来自斯威士兰的 代表安德里亚斯 德拉米

尼 。

主席，我支持 保留在社群中进行投票和做出决定的权

利，但或许是我们每天（听不清）的事，当事情和情况要求

时，我们拥有那项权利。

现在，我有一些困惑，抱歉我将提一下美国的立场，因为我们

在这个过渡期内，美国政府需要在过渡期内做出一些决定。当

他们持有某个立场，就 参与而言，我认为那要求他们对

所持有的立场做出更多的解释，因为我们知道决定仍然是由他

们做出的。

是的，就 参与而言，我认为可能会要求他们对持有该立

场的原因做出更多的解释。谢谢。

施耐德主席： 谢谢斯威士兰代表。事实上，大家的观点是多样化的，有些人

宁愿不支持投票。其他人觉得这没问题。达成共识的中间立场

是，目前我们会使所有选择保持开放，然后讨论是否使用、何

时使用和使用的方式。

总之，我不知道，美国代表是否想回答斯威士兰代表的问题。

谢谢。
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美国代表： 谢谢您，主席。简单来说，我认为这是我的前任在我之前发表

的观点，有一段时间美国非常明确的是如果 行使社群权

利，这会将 从为董事会提供公共政策建议的专家机构转

变为不在 成立宗旨范围内的运营角色，在这个角色中

不可能发挥作用。

我很乐意与各位同事在线下继续该讨论。但我不认为这是一个

激进的立场或出人意料的事，或偏离我们在一段时间内所持有

的立场。所以谢谢你们。

施耐德主席： 谢谢美国代表。日本代表？

日本代表： 谢谢。关于 参与赋权社群，我们认为 基本上应继续

发挥咨询角色（听不清）。那就是 应该行使其表决权作

为基于共识和具体情况所采取的最后手段的原因。（听不清）

本身应该考虑将该运营与 决策的未来保持在一起。

谢谢。

施耐德主席： 非常谢谢。实际上，根据具体情况行事的观点是经常出现的，

最后可能成为解决方案的一部分。
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伊朗代表？

伊朗代表： 谢谢你，托马斯。

两个问题是联系在一起的。想象一下基本章程是提出来批准

的，部分基本章程与 的活动直接相关。如果他们想要更

改对我们不利的情况，说到咨询能力的概念，我们应该保持沉

默并允许更改基本章程和提及我们的立场吗？

再想象一下，如果 董事会或 的使命发生变化，

触及了部分公共政策问题。我们仍然应保持沉默，什么都不

说，就因为我们担任的是咨询角色吗？

或者根据具体情况而定是其中一个重要机制，我们必须考虑哪

些情况是真的需要我们做出反应的，哪些情况我们要保持沉

默，因为在新的章程中，沉默意味着既不支持也不反对。这是

一个非常重要的问题。

另一个相关的问题是我们什么时候达成共识。章程中提到，

要防止整个 被说反对的一个政府操控，因此，在这

方面还没有达成共识。我们必须找到解决方式。

这不是由其他社群决定的。这是由 决定的。所以这是一

个非常重要的要素。我们必须考虑解决方式，不支持的国家保

持沉默说“我不反对，你们继续吧”，但实际上他们没有

参与。
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所以在 的这个共识流程中有很多重要的要素，因为那是

整个章程要求我们解决主要问题之一，特别是，在我们提供

建议时，我们要提供共识性建议。如果一个国家反对，我

们就决不能接受任何建议。我们应该避免这种情况。如何避

免，是我们必须解决的。

主席，第三个要素是在有限的时间内做出反应，比如一个月。

我认为，除非我们有在有限的时间内做出反应的新机制，否则

对 来说是非常困难的。如果等到下一次会议，那就太晚

了。之后的下一次会议，会提出申请。所以在提出问题时以及

我们决定参与决策时，我们就必须找到一种快速应对的方式，

因为没有面对面会议。

根据我的经验，或许我错了。我不是批判任何人，要决定虚拟

会议，对 来说非常非常困难。首先，参与度较低。其

次，对主席或主持虚拟会议的人提出的问题没有反应。接着是

延迟。

延迟意味着最后 将被视为对该问题没有意见，既不支持

也不反对。所以如果进行移交，我们需要从现在开始到十月一

日期间考虑很多重要的要素。如果没有进行移交，我不知道。

但即使是没有进行移交， 董事会已经明确指出将会实施

大部分的问责制规定，因为那汇集了 个月的工作。我不知

道它具体是什么。
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我认为，从现在开始到下一次会议之前，我们有很多工作要

做，要如何完成所有这些事。但对我们来说最重要的是避免

被一个政府所操控。谢谢。

施耐德主席： 谢谢，卡弗斯。如您所说，不管怎样都会进行问责制改革。那

不取决于美国或国家层面的任何决定。那是 内部的决

定。所以我们需要进行准备。

您提出了一个关于我们拥有的共识机制的很好观点，那是我们

必须在运营原则工作组中开始解决的事，因为我们有如何根据

运营原则工作的一些机制。或许我们应该利用拥有的时间确定

如何解决这些问题。我们决不能在支持发挥积极作用的人与支

持接近我们过去对董事会担任的角色的人之间达成妥协。

我们也需要考虑这是一个不同的新流程。赋权结构与我们现在

为董事会提供建议的角色并不类似。这是一个新的流程，每个

人都有一个新角色。而且，其他人在该流程中也有新的角色。

但是，根据丹麦代表的观点，我们可以创建参与标准并使我们

接近 内部的决策流程，也可以基于斯威士兰和其他代表

所说的观点，依赖我们自己的决策方式、我们给 和

的建议。关于这项工作，我们有一些在短期内以及闭会

期间完成的好的做法示例。
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事情越受争议，就越难解决。但并不是所有事都具有争议，以

至于不能通过闭会期间程序解决。我认为我们可以利用一些

经验。

我不知道。汤姆，或许您可以提出一些观点以便让大家行动起

来－我喜欢我像这样叫他时他的面部表情 －关于开始提前进

入实际步骤，关于考虑该升级机制的每个步骤并尝试让大家更

明确地了解参与步骤一、步骤二、步骤三等等的方式是什么的

标准。也请看一下我们的文本以及我们在 中的工作经

验，提取出指导我们这项工作的要素，并在第一份零草案中定

义有关我们参与的任何概念。那是 － 是的，谢谢，有请

汤姆。

汤姆·戴尔： 谢谢，托马斯。

我们在 中着手处理并在简报中概述的问题基于章程的持

续发展。或许我们掌握得不如很多 成员那样全面，但我

们已经很好地掌握了法律要求以及政治和政策问题。

规划文档和我们为这次会议准备的简报中的概述肯定是可以采

纳的，并将它作为一组原则的基础，像很多成员建议的那样，

我们也要考虑在新的流程中，投诉和异议的升级流程中不同阶

段的可能时间线和运营问题。那是可以完成的。
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但是，从仅仅是完成 内部的工作和适当的流程来看，秘

书长认为让一小组感兴趣的 成员进行指导和监督以便协

助完成工作是非常有帮助的。

我建议成立一个起草小组。

我们当然能够提供那项支持并进行起草，但我认为，随着这个

非常重要的问题的发展，如果由能够与我们合作并向我们提供

指导的一组 成员进行指导，以便从现在到接下来几个月

内与 的其他部分保持联系，那就更好了。

我想那是在间接的说：是的，我们很乐意提供帮助。

施耐德主席： 谢谢汤姆，我们很高兴你们乐意提供帮助。

我认为，成立一个非正式小组来支持汤姆完成这项工作并分享

到目前为止我们进行的讨论的经验，这样会比较好。

巴西代表请发言。

巴西代表： 谢谢主席。我想感谢斯威士兰同事提出这个问题，这是一个非

常重要的问题，因为不知怎的我有种感觉我们正回到在马拉喀

什进行的讨论中，就像是讨论在那时已经解决的问题。我认为

我们现在应该向前看，根据我们已经做出的决定。那是一个很
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难做出的决定，基于各方的让步。否则，我们将重新讨论已经

解决的问题。

决定是 接受其作为决策参与人的角色。现在我们需要讨

论如何在实践中扮演该角色。但是已经决定我们将作为决策参

与人，那已经解决了。我想不需要再讨论了。谢谢。

施耐德主席： 谢谢您，巴西代表。伊朗代表？

伊朗代表： 谢谢您，主席。

我认为我们需要完整地读一下公报，看看我们说了什么。我们

没有说过巴西代表所说的内容。这没有在公告中提到。这里有

一个限定词。

我们需要读一下哪些方面是我们完全同意的。我们不想在

中创造一个决定。我们必须保持我们达成的共识，我们必须不

偏离公报的正文，公报的正文与巴西代表所说的并不完全一

致。谢谢。

施耐德主席： 谢谢。我想我们都同意，我们应该向前进而不是重新讨论已经

解决的事，但是，外交语言当然是外交语言，仍有一些解释的
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空间，但我认为我们应该以共识为基础，从那里开始，然后将

分歧自然地移到边缘，这就是继续的方式。

我们同意，我们并没有在所有细节上取得一致意见，但这就是

生活，我们以共性为基础

好的，有请瑞士代表。

瑞士代表： 非常感谢让我发言。

或许在向前看和注重实效这一脉络中，再说一次，新的章程将

在十月份生效，无论是否进行移交，这都是问责制改革的一部

分，在章程和所阐明的程序中，已经规定了时间框架。

我们需要调整如何在这些时间框架内参与，那是我们工作的一

部分，我们可以做。

我认为这没有问题，因为我们已经约定了很多很多次，无论是

担任咨询角色还是作为决策参与人，我们都会参与。

所以我们可以决定我们以什么角色参与、如何参与、在什么时

间框架下参与。如果需要，我们必须将章程映射到我们的工作

程序和运营原则中。

接着还有另一个问题，我们都可以阅读马拉喀什会议的讨论内

容，但我们说了类似“我们表达了作为决策参与人在内部确定

的条件下进行参与的意愿”的话，如果你们花一点点时间看一
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下措辞的话，就会发现这是我们在 － 还有 的其他

社群中喜欢使用的优美外交语言和措辞之一。

所以我们愿意作为决策参与人，条件须由内部确定。

而且，回顾丹麦同事之前所说的，问题是条件是什么，如果条

件非常非常严格，那么我们将只在一小部分情况下作为决策参

与人参与，而不参与最后阶段的问题。曾经我们在参与过程中

使用了升级机制，好像是九个步骤。我不知道最后有多少个步

骤。我没有数过。但问题与最后一个步骤有关。

即字符争用问题。

我认为我们可以规划该程序。在第一个步骤中，我们不应该有

问题，因为我们不决定事项；我们实际上是参与与社群其他部

分的对话。当所有这些都呈现在书面上时，我们将必须做出决

定。最后的决定，关于在步骤 、 和 上我们是否参与决

策，我们的意见是否有价值还是只是意见，我们附上了什么条

件，我们将需要讨论。

但我认为我们应该将注意力放在实事上，注重实效，尽可能走

远一些，限制我们有意见分歧且必须提出必要解决方案的领域

或主题，而不是重新讨论，因为那真的没有意义。谢谢。

施耐德主席： 谢谢瑞士代表。
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我认为伊朗代表提出了一个很好的观点，即我们尝试效仿

的方式。我认为需要特别关注的是其他咨询委员会，特

别是 ，因为正如伊朗代表所说，关于我们在 中的

角色，或许它最接近我们的情况，但存在一些差异。

还有其他意见吗？还有问题吗？有没有实际的建议？

好的，有请印度尼西亚代表。

印度尼西亚代表： 只有一个简短的问题要问您，汤姆。

基本上我同意伊朗代表提到的，我们需要召开面对面会议。事

实上，我问了在座的几位同事那是什么意思。那么，我可以通

过电子邮件来进行，但它是不同的。

我想知道的是如何做出决定。如同您提到的那样，我们同意我

们无法满足每个人的需求，但在 做出决定上我们达成了

共识。

我基本上同意您所说的，但如果某个国家或某几个国家强烈反

对，那么我们应该考虑这个，我认为我们之前已经做过很多

次了。

我们有 、 问题，例如将 用于（听不清），你们

知道， ，还有其他我们不想要的。我们将 用于谷歌，

或许没问题，但如果是 在印度尼西亚可能不行。那是



赫尔辛基－ 管理权、 问责制和 后续步骤（第 场会议）  

 

第 页，共 页

 

我们必须考虑的事情。特别是在一个或多个国家强烈反对时。

谢谢。

施耐德主席： 谢谢阿什文 。

显然， 中没有人打算偏离基于共识的方法。现在我们被迫

重新定义或调整我们的工作原则和运营原则，我们必须比以往

更加明确，某项决定是否应以没有人反对的完全共识为基础，

是否基于强烈共识，还是可以有完全不同的观点。当我们说到

某事时，特别是关于某项建议，我们需要加入更多限制，

是如何就某事达成一致意见的，然而以前不是这样要求的。

过去我们也做过。以前对于 主席必须反映所有观点我们

没有达成共识，我们所做的是支持观点的多样性，在那个意义

上共识的概念没有被定义，至少没有在章程中定义。由于与

共识有关的 提案的建议为我们提供了一些余地来讨

论伊朗代表所说的观点，尝试并阻止一个国家或一小部分国家

永久性地阻止 的决定或意见，我们必须花些时间在考虑

如何使它变得可行上。我认为，关于概念我们的意见是一致

的。我们可能需要努力就某事达成一致意见，然后才能变为一

种机制。

所以接下来还有工作要做，我们互相听取了意见，我们知道要

做什么，我们知道在哪些方面可能存在共识，在什么情况下我
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们可能有不同的期望或解释，我认为我们只需要开始工作，然

后在讨论中解决。

除非还有人想要发言，否则我们可能进入下一部分。有请英国

代表和伊朗代表。谢谢。

英国代表： 好的。谢谢主席。我认为，提醒我们自己在某件事经过升级路

径时，将会经过不同的步骤，这可能会有用。所以它不像是某

个问题会突如其来，然后我们必须以决策参与人的身份做出

决定。

我不知道这个流程有多长，可能有相当大的差异。

施耐德主席： 整个流程有 天。

英国代表： 我们将会举办一个论坛，我们将积极地参与，之后 也将

讨论、考虑并尝试解决立场调整问题。

所以，我们将会有很多机会尝试解决不同的立场。我是抱着乐

观的态度补充这一点的。但我先前提到的如果没有面对面会议

则会出现一些决策窗口，那只是升级路径的一部分。我认为我

们可以灵活一些。如您所说，我们有过做出决定的一些经验。

但在那之前，将会有一个或多个较长的阶段。
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希望我的意见能有所帮助。谢谢。

施耐德主席： 是的，那的确有帮助。

像您说的那样，或许不会有惊喜。流程实际上是按照那样的方

式设置的，需要花一些时间来讨论和考虑这些事情。我们必须

预期并能够预期，如果某件事可能需要更多的步骤，那么就要

以适当的方式进行组织，设法完成能够完成的事。在面对面会

议中讨论有争议的事情，为意外情况做准备。

我们不知道这些是不是升级机制。我认为，这些升级机制的其

中一个意图或目的实际上也是作为纪律要素，我们可能永远不

用进入某个阶段来应用它们。这也是产生了实际作用的东西；

存在该机制的事实对接下来的工作产生了影响。如果有人意识

到这一点，那么在工作中可以采用一种方式来设法避免必须使

用这些机制。在两三年后的某个时间点，我们也必须评估实际

上有多少案例。

所以我认为我们不应该无病呻吟。当然我们需要做好准备，但

也要根据可进入该流程的实际问题数量来调整我们的期望、希

望和担忧。有多少问题实际上会在最后阶段结束？或许没有。

也或许有几个。让我们拭目以待。

非常谢谢。

我想接下来是伊朗代表。
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伊朗代表： 是的，主席。我们必须做的第一件事是，我们必须翻译马拉喀

什公报中与这个问题有关的部分。

愿意参与决策的条件还没有定义。我们必须定义这些

条件。

但我要求发言的原因并不在此。而是下面这个我们没有讨论过

的方面。

假设已经指定了条件，现在我们必须根据这些条件参与特定问

题的决策。

如果举行虚拟会议，问题是在虚拟会议上达成共识，就我在其

他联合国组织中的经验而言，那是很困难的，因为你不知道参

与者是否有权表达特定政府的观点，而且（听不清），除非在

特定会议上说明本次会议的目的是咨询各个 成员对这个

问题的意见；因此，发言或发送电子邮件的人有这个权力。否

则可能会很困难。

在其他联合国组织中我们恰好也有这种情况。这就是不批准对

类似的问题进行电子邮件投票和虚拟投票的原因所在。这需要

获得具体的批准或授权。如果是面对面会议，就没有这种问

题。以 成员身份发言的代表已获得了该授权，因为他是

亲自出席的，而通过电子邮件投票的人可能不是他本人。

未来如果遇到这种情况，这是一个需要考虑的重要问题。
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谢谢。

施耐德主席： 谢谢卡弗斯提出这一点。当然，你是对的。另一方面，与

年前相比，我们的技术在进步，我们还有新的购物、签约方

式。当然，这些是严肃的问题，我们不应该太放松警惕，但如

果我们进行妥善准备和沟通， 成员就会知道要获得相当的

权利或授权他们需要什么，如果需要授权，您需要获得是坐在

计算机后面、通过电话还是坐在世界另一端的会议室中做出决

定的授权。

我们的想法是相同的。我们只需要适应，而且每个国家的行政

机构需要在内部完成一些工作，我们可能需要努力获得参加电

话会议的授权。但这就像是技术转变，我认为它将变得正常。

我们唯一不能做的是，如果参与者不在一个会议室里，您不能

将大家锁在一个会议室里迫使他们同意某件事。那是唯一的区

别，所有其他可能是要做的工作，但它并不是不可能解决的。

现在时间到了。那是一个具有建设性的讨论。我们面前还有很

多工作。汤姆将帮助我们，也邀请每个人支持他，支持我们。

我期待我们能在这方面取得进展。

我提一下客户常任委员会。借助于我们亲自聚在这里的好处，

或许我们可以花一分钟时间解决是否需要联络人的问题。由于

我没听到任何异议，我们是否可以快速地确认我们打算任命或
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提名一个或两个 结构联络人呢？我想是 或 在问我

们。所以在本次会议后，我们将花接下来两周的时间试着看看

这个人会是谁，但我们现在可以决定任命 的 联

络人。

我看到大家在点头。我看到大家都没有异议。那就决定了。好

的。这就是面对面会议的好处；如果大家都同意，就可以很快

地做出行动。

非常谢谢。

会议记录结束


