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ICANN58 | Copenhague, Dinamarca

THOMAS SCHNEIDER:

Ustedes saben que existe una causa donde vamos a tener que
utilizar en breve esta estructura de la comunidad con facultades
concedidas o empoderada. La decision de la junta directiva de
modificar el alcance de sus comités de gobernanzay generar una
nueva estructura por si misma exige un cambio en el estatuto y
es uno de los estatutos fundamentales. Es decir, la comunidad
empoderada va a tener que decir si a este cambio, aprobarlo.
Hemos analizado el fondo de la cuestion. No parece muy
controvertido porque la gente puede ver la logica, los
fundamentos que plantea la junta directiva para tomar esta
decision en la reunién que tuvo la junta directiva en Los Angeles,
en Santa Moénica, a comienzos de febrero. Ahora todos estan
dispuestos a utilizar esto como primer ejercicio. No quiero
llamarlo prueba o ensayo pero digamos que es algo parecido,
afortunadamente es algo que no parece muy controvertido en
cuanto a su cuestion de fondo para ver como funciona este

sistema.

Nota: El contenido de este documento es producto resultante de la transcripcion de un archivo de audio a un
archivo de texto. Si bien la transcripcion es fiel al audio en su mayor proporcion, en algunos casos puede
hallarse incompleta o inexacta por falta de fidelidad del audio, como también puede haber sido corregida
gramaticalmente para mejorar la calidad y comprension del texto. Esta transcripcion es proporcionada como

material adicional al archive, pero no debe ser considerada como registro autoritativo.
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Hoy a la manana hablamos de eso. Los plazos son muy acotados
realmente. La idea es poder ver como utilizar las reuniones
publicas de la ICANN en comparacion con las reuniones virtuales
y como cumplir con los limites de 21 dias y cdmo asegurarnos
entonces que las 24 horas que tiene el representante de una SO o
un AC para responder, cémo funcionan todas estas cosas. El plan
hasta el momento es que va a haber un foro de la comunidad
organizado de alguna forma en Johannesburgo, en la siguiente
reunion de la ICANN. Esto lo vamos a desarrollar en las siguientes
semanas y meses. Tenemos que prepararnos. Debemos
prepararnos para participar en esa estructura en
Johannesburgo, Sudafrica, para dar nuestro aporte, para que

este modelo funcione.

Como dije, afortunadamente no hay mucha controversia en el
tema de fondo. La idea es ver qué es lo que pasa con el proceso.
Como podemos aprender a hacerlo y cual es la mejor forma de
hacerlo. Los vamos a mantener informados sobre como se va a
desarrollar esto pero creo que tenemos que utilizarlo como un
incentivo para darle un poco de forma, para pulir nuestros
procedimientos, nuestro entendimiento de cdmo vamos a
participar en la estructura para estar listos para participar al
menos en el foro de la comunidad que se va a desarrollar en
Johannesburgo. Voy a dejarlo aca y le voy a ceder la palabra a

Tom, que ha estado trabajando conmigo en la documentacion
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TOM DALE:

que ustedes recibieron con las propuestas y esto se basa en los
debates y en la légica que empezamos a desarrollar en
Hyderabad. Me parece que fue un buen punto de partida para
estas deliberaciones. Creo que tenemos que tratar entonces de
concentrarnos en los elementos pragmaticos para poder cumplir
con nuestra funcién, que este modelo funcione también y para
ver como podemos cumplir mejor con nuestro rol dentro de la
estructura. Con esto le cedo la palabra a Tom, que rapidamente
va a analizar los documentos que ustedes recibieron como parte

de la documentacion de respaldo. Tom, tiene la palabra.

Muchas gracias, Thomas. Buenos dias a todos. Mientras
aguardamos a que se proyecte en pantalla el documento
informativo sobre este tema que ya pueden ver en Adobe
Connect quisiera agregar que este proceso y el enfoque de la
secretaria al trabajar en estrecha colaboracién con la
presidencia del GAC consisti6 en preparar informacion y
sugerencias para ustedes sobre la base de las deliberaciones del
GAC en la ultima reunidn en Hyderabad. Creo que no estamos
planteando ninguna otra cuestion que no haya sido analizada en
profundidad por el GAC respecto de los nuevos estatutos

durante su reunién en Hyderabad.
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Se ha preparado esta documentacién con cierto nivel de detalle.
En pantalla vemos un documento que muestra una resefa de
este tema pero también tenemos tres documentos mas
detallados que abarcan las tres areas de asesoramiento del GAC
a la junta directiva de la ICANN, sobre todo en lo que refiere a la
definicién del asesoramiento del GAC emanado por consenso y
otro tipo de asesoramiento del GAC. También hay otro
documento que trata el tema del GAC y la comunidad
empoderada, y como el GAC procederia respecto de las
situaciones mencionadas por Thomas, sobre todo con lo que
tiene que ver con la aprobacion de una modificaciéon a los
estatutos fundamentales. También tenemos un documento
detallado acerca de cdmo el GAC realiza designaciones de

personas para ocupar cargos en érganos externos.

Las cuestiones que acabo de plantear estan en una secuencia
l6gica y nuevamente reflejan su necesidad de mayor informacion
planteada en Hyderabad. Tenemos aqui una secuencia légica
que nos muestra primero las caracteristicas del asesoramiento
del GAC que se caracteriza como asesoramiento emanado por
consenso, que tiene un nuevo significado en los nuevos
estatutos y vemos sobre todo objeciones que podrian plantear
los miembros del GAC y que podrian ser procesadas de cara a

lograr cierto tipo de consenso dentro de lo posible.
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Habiendo aclarado estas cuestiones, el GAC entonces podria
pasar a ver como participar en la comunidad empoderada en
distintos niveles, con distintos niveles de responsabilidad. Por
ejemplo, recibiendo peticiones, reclamos, luego pasando al foro
de la comunidad y en dltima instancia ejerciendo una facultad
como miembro de la comunidad empoderada. Luego tenemos la
ultima cuestién, que no es tan critica pero sigue teniendo una
resolucion pendiente, no solo en el marco de los estatutos sino
también a modo general porque ustedes recordaran que el GAC
no tiene procedimientos para designar personas para que
ocupen cargos dentro de una gama de érganos dentro de la
ICANN como por ejemplo los grupos de trabajo para PDP,
distintos grupos de trabajo, etc., que trabajan a veces en forma

ad hoc.

En ese documento tenemos algunas sugerencias para proceder
acerca de ese tema. Bien, en estos documentos informativos
tenemos algunas propuestas. No me gusta utilizar el término
documento preliminar porque es un tanto especifico pero quiero
mostrarles primeramente lo que se propone en estos
documentos. En el nUmero uno, desarrollar procedimientos para
procesar las objeciones formales que estén propuestas. Por
ejemplo, tenemos una objecion formal que va a ser
reconsiderada en la préxima reunién pero que no impedira el

asesoramiento por consenso si no hay un apoyo adicional. Si hay
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una pequefia cantidad de objeciones, el asesoramiento del GAC
puede ser considerado asesoramiento del GAC pero no emanado
por consenso. Seguramente Thomas tendra mas informacion

que agregar.

Pasamos a la segunda serie de propuestas. Por ejemplo,
tenemos principios rectores para que el GAC participe en todas
las instancias del proceso de escalonamiento de
responsabilidades. Luego, distintas medidas para respaldar al
presidente del GAC cuando ejerza la representacion del GAC
dentro de la administracién de la comunidad empoderada que
no es ni mas ni menos que un organo colectivo de participantes
de las SO y los AC. Luego también se propone, en ese mismo
documento, para las etapas uno, dos y tres del proceso de
escalonamiento, que basicamente son presentar una peticion,
hacer una teleconferencia y luego hacer un foro de la
comunidad. Esas son las tres etapas. La idea es que el GAC

desempene un rol activo en esas etapas.

Tendriamos un curso de accidon que seria propuesto por los
lideres del GAC y se tendria en cuenta, salvo que hubiera mas de
tres objeciones. En ese caso, se realizaria una deliberacion del
GAC en su conjunto. Luego, finalmente, para la ultima etapa del
proceso de escalonamiento, la comunidad, incluyendo al GAC,
ejerce en forma colectiva una facultad conferida a la comunidad.

La propuesta en ese caso es que el GAC adopte una postura a
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THOMAS SCHNEIDER:

favor o en contra del ejercicio de la facultad correspondiente,
solo si se logra por consenso. Luego tenemos el tercer
documento informativo que tiene que ver con la designacion de
personas por parte del GAC para que ocupen cargos en otros
organos de la ICANN. En ese caso, el GAC deberia considerar
desarrollar distintos procedimientos para proceder con esas
designaciones que incluirian criterios de seleccién, de

desempeno y también pautas para la presentacién de informes.

Esos son los tres documentos. Como dije, estuvimos trabajando
en estrecha colaboracién con la presidencia del GAC y ahora le

devuelvo la palabra al senor Presidente.

Muchas gracias, Tom. Tenemos tiempo hasta las 12:00 del
mediodia. Tenemos tiempo para tratar estos temas, como definir
el asesoramiento del GAC, el asesoramiento emanado por
consenso, como proceder ante una cantidad limitada de
objeciones. Después como participar en la comunidad
empoderada y cdmo designar personas para que ocupen cargos

en otros érganos de la comunidad.

La idea es hacer una lectura inicial de todos estos documentos,
ver cuales son los problemas que pueden surgir, ver si hay
puntos de vista divergentes y luego podemos asignar tiempo al

tratamiento de los temas mas importantes o los temas que
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EGIPTO:

generan los mayores desafios. Comencemos entonces con el
primero de los elementos: asesoramiento del GAC a la junta
directiva. Como dijo Tom, nos hemos basado en nuestras
deliberaciones durante la reunion en Hyderabad que por
supuesto se centraron en los estatutos. En los estatutos, como
ustedes saben, tenemos dos niveles distintos de respuesta de la
junta directiva de la ICANN al asesoramiento del GAC. Por un
parte, tenemos la reaccion o la respuesta esperada,
independientemente de que haya objeciones o no, y luego
tenemos asesoramiento del GAC emanado por consenso con
mayusculas, es decir, sin objeciones. Alli también hay propuestas

para su tratamiento.

No estd esto en los estatutos pero si estda en los principios
operativos. Esto es que ante la falta de consenso sobre un tema
en particular en el GAC todas las perspectivas deben ser
presentadas ante la junta directiva respecto del tema en
cuestion. Es decir, esa seria la tercera opcién en la cual no habria
consenso en absoluto. Quisiera saber si hay preguntas o
comentarios acerca del documento y la propuesta. Tiene la

palabra Egipto.

Gracias, Thomas y Tom. Gracias a ambos por el esfuerzo

realizado, por estos documentos informativos que son de suma
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THOMAS SCHNEIDER:

utilidad. Tengo una pregunta con respecto a la categorizacién
del asesoramiento del GAC. Creo que tenemos cuatro categorias
aqui. Lo veo en las paginas dos y tres. Estoy un poco confundida
acerca de la diferencia entre las categorias dos y tres. Tenemos
asesoramiento del GAC emanado por consenso con amplio
acuerdo y con hasta tres objeciones formales. Luego tenemos
asesoramiento del GAC con amplio acuerdo, con una pequefia
cantidad de objeciones formales. No estoy segura de entender la

diferencia entre ambas categorias.

Gracias. Voy a volver a ver el documento. Esto tiene dos
elementos. En primer lugar, como tratar las objeciones formales
a lo largo de un periodo de tiempo, como esta mencionado en el
documento. En el informe del CCWG se le confirié al GAC cierta
libertad para definir la cantidad de objeciones. Si era una
objecién o un pequeno grupo de objeciones. Esas serian las
objeciones que impedirian el asesoramiento del GAC emanado
por consenso durante un plazo pero no para siempre. Por
ejemplo, si tenemos una sola objecién a un asesoramiento
propuesto por el GAC, eso impediria que este fuese un
asesoramiento emanado por consenso, tal como se define en los
estatutos. Quiza haya que pensar esa propuesta y, a la reunién
siguiente, si hay otro miembro del GAC que se suma a esa

objecién, entonces basicamente este asesoramiento propuesto
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por el GAC no seria emanado por consenso, tal como se lo define
en los estatutos. Si ninguna otra delegacion se suma o respalda
la objecion, entonces esa objecion caducaria y no seguiria
impidiendo que el asesoramiento propuesto sea considerado

como un asesoramiento emanado por consenso.

Esta es una manera de implementar la posibilidad que se nos ha
dado y que fue parte del acuerdo en el GAC en aquel momento
cuando tuvimos que aceptar o no presentar objeciones al
informe del CCWG. Pensamos en cierta manera procesar esta
idea de falta de consenso o la presentacion de objeciones
formales. Luego existe la posibilidad de que haya dos, hasta tres
objeciones formales que tendrian que contar con un respaldo en
la préxima reunion para no caducar. Luego tenemos otra opcion
en la cual el asesoramiento del GAC basado en un amplio
acuerdo no tiene consenso. Este es el segundo nivel de
asesoramiento del GAC contemplado en los estatutos. En ese
caso, la junta directiva no rechazaria este asesoramiento. Puede
ser rechazado por mayoria simple y no iniciaria el procedimiento
que esta definido en los estatutos actualmente respecto del

asesoramiento del GAC sin objeciones formales.

Es decir, basicamente, las categorias uno y dos entran en el
mismo subconjunto y luego vemos que en el segundo caso, si
hay una objecion o hasta tres objeciones, o un numero de

objeciones a ser definido, bueno, eso puede, durante cierto
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EGIPTO:

THOMAS SCHNEIDER:

tiempo, impedir el asesoramiento por consenso. El GAC puede
ver los fundamentos de las objeciones. Los miembros del GAC
pueden decidir sumarse a la objecion o no y, si hay mas
miembros que se suman a esa objecién, entonces este no es un
asesoramiento del GAC por consenso, como se define en los
estatutos. Si pasado un tiempo nadie se suma a la objecion, ese
asesoramiento sera considerado asesoramiento por consenso
segun se define en los estatutos. Espero haber sido lo mas claro
posible. Ustedes tienen el texto de los estatutos y el informe

citado en el documento para su referencia.

En el punto tres, cuando decimos: “Con una pequena cantidad
de objeciones formales”. ;Eso qué significa? ;Mas de tres? ;Sigue

siendo un numero pequefio todavia?

Esto lo va a decidir el GAC. Si ustedes quieren tener este nUmero
en otros grupos de la ICANN estan manejando el concepto de
70% u 80% para alguna decisidbn que no requiera consenso
pleno. Ellos permiten cierto numero de objeciones. Nosotros
podriamos definir un porcentaje o bien un nimero de objeciones
o también dejar ese texto: “Un pequefio nimero de objeciones”
y, llegado el caso, lo definiriamos en el momento. Esta es una

propuesta para tratar de implementar las nuevas situaciones
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EGIPTO:

THOMAS SCHNEIDER:

CHINA:

contempladas en los nuevos estatutos a distintos niveles de
asesoramiento. Por supuesto, es muy importante que tengamos
en mente qué es lo que queremos vy, si llegamos a un acuerdo,

como lo pasamos a la practica.

Tengo una pregunta mas y con todo gusto seguiré con este tema
por separado, si soy la Unica que esta confundido. “Un pequefio
numero”, ;qué significa? ;Mas de tres o menos de tres? Quiero
ver cOmo vamos a categorizar los distintos niveles. Quiero ver si

hay mas o menos consenso. Gracias.

Gracias. Esto no es algo que alguien pueda definir. El GAC debe
adoptar una decision. Estas son propuestas que nos ayudan a
implementar nuestros procedimientos en consonancia con los
nuevos estatutos. Ya sea que se trate de tres objeciones, de una
objecién o ya sea que no tengamos ningun numero o lo que
fuere, incluso si usamos todos estos niveles, se trata
simplemente de propuestas por el momento. Ahora piden la

palabra China, Iran, Australia y Dinamarca.

Gracias, senor Presidente. Gracias, Tom, por preparar estos

documentos informativos. Gracias por su trabajo. Tengo dos
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THOMAS SCHNEIDER:

comentarios. En primer lugar, quiero que me aclaren algo. En
realidad, ese comentario lo plante6 Manal respecto de la
expresion: “Un pequefio numero”. Luego veo que se habla de
asesoramiento del GAC con amplio acuerdo pero con un
pequefio numero de objeciones formales. Luego, en el punto
cuatro, se habla de mas de 10 objeciones. Me parece que “un
pequeno numero” seria 10. Usted, sefior Presidente, ha
respondido que nosotros tenemos que deliberar acerca de esta
cuestion en este momento. Simplemente queria escuchar las
perspectivas de otros colegas acerca de este tema. ;Qué es un

pequeno numero?

En segundo lugar, en este documento se propone un enfoque
cuando hay una objecion formal en particular. Segun lo que dice
este documento, podemos seguir el siguiente enfoque. Podemos
ignorar una objecion formal en particular. jTambién deberiamos
comunicar la perspectiva planteada en esa objecion formal a la

junta directiva si seguimos este procedimiento? Gracias.

Gracias. Esto es algo que el GAC también puede decidir. Si no
tenemos pleno consenso y si tenemos, y no hay objeciones
formales, a menos que tengamos asesoramiento con objeciones,
esto va a ser comunicado con los nombres de quien ha

planteado la objecién o no, o bien presentando los fundamentos
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IRAN:

de esa objecion. Es por eso que a la luz de estos nuevos estatutos
tenemos que pensar cdmo vamos a enfrentar cada una de estas
nuevas situaciones. Toma la palabra Iran, luego Suiza, Australia,

Dinamarcay Canada.

Gracias, Thomas. Yo creo que nuestro entendimiento difiere del
que entendié Tom. Completamente. La situacion creo que se ha
mezclado por completo. Lo que se acordd en el CCWG y en los
estatutos. Necesitamos entonces revisarlo exhaustivamente
empezando por el tratamiento del asesoramiento del GAC por la
junta directiva y dividiéndolo en dos partes: el asesoramiento del
GAC con el consenso general del GAC pero no el consenso del
GAC sino el consenso del GAC en su totalidad, que es un término
que fue definido en los estatutos y después explicar qué significa
esa situacion de consenso completo. Significa que si la junta
directiva rechaza ese asesoramiento del GAC, el 60% de los
miembros de la junta directiva, como es un consenso completo,
tienen que volver al GAC y encontrar una forma en la que se

pueda resolver el problema.

El otro tipo de asesoramiento es un asesoramiento que no tiene
el consenso completo sino que es un asesoramiento normal. Si la
junta directiva rechaza ese asesoramiento, no tiene por qué

volver al GAC. Ese es el punto de partida. Todas las cifras que
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THOMAS SCHNEIDER:

estan aca son totalmente arbitrarias. Tenemos que ir calmos a la
situacion. No necesitamos apurarnos. Esto es muy complejo y
necesitamos de la pericia de aquellos que hayan participado en
esa actividad pero no ponerlo en algo que entienden una o dos
personas. Yo no lo tomo como una primera lectura. Para mi esto
es algo preliminar. Tenemos que mirarlo. No sé si tenemos
tiempo en esta reunion para hacerlo o no pero me parece que

tiene que ser redactado nuevamente, por completo. Gracias.

Gracias, Iran. Estoy tratando de ver porque quiza haya algo,
sobre todo con los titulos dos y tres. Me parece que quiza esta no
es la version final o la totalmente correcta. Es todavia un
documento sobre el que se esta trabajando. Estoy tratando de
mirar, pero si, usted tiene razén. Tenemos estas dos situaciones.
Una es el tratamiento que hace la junta directiva, todo el
asesoramiento. El segundo es el tratamiento del asesoramiento
que es un asesoramiento del GAC. No sé como se llama,
consenso completo... Tenemos que buscar. De hecho, hay que
corregir la terminologia de ser necesario, pero son dos cosas
diferentes. Hay una tercera situacion que es cuando les damos
opiniones divergentes. Esto no esta en los estatutos pero, por

supuesto, es parte de nuestros principios operativos.

Pagina 15de 31

ICANN 5 8
COMMUNITY FORUM
COPENHAGEN

11-16 March 2017




COPENHAGUE - Implementacion del GAC de los nuevos estatutos de la ICANN - Parte 1 E S

SUIZA:

En la situacion cuando no hay objeciones en el asesoramiento
del GAC, como dije anteriormente, tenemos la opcion de tener
algunas objeciones, un pequefio numero de objeciones, y ver
cual es la secuencia temporal que puede bloquear el consenso
temporal. Tenemos la opcién de poder usarlo, no usarlo,
depende del GAC. Por eso este documento quiere introducir esos
aspectos en esta parte en la que tenemos la deliberacion sobre
el consenso completo, si nosotros queremos tratar una objecién
o algun numero limitado y por cuanto tiempo estas objeciones
pueden bloquear un asesoramiento. Estoy tratando de encontrar
el documento para ver si esta es la version correcta. Ahora tengo

a Suiza en la lista de oradores. Gracias.

Quiza seria bueno tener esta version final para ver si hay algo
que cambié en el documento. De todas maneras, cuando
estamos hablando a nivel de principios, por asi llamarlos, no
quiero usar realmente esta palabra. Tengo un poco de miedo de
usar esta palabra esta mafana. Creo que la idea que subyace en
el documento segun yo la entiendo es como que tenemos tres
niveles de asesoramiento. El de consenso completo, segun lo
marcan los estatutos. Después tenemos este elemento de una
objecién formal, que podria ser manejada y podria ser llevada a
la siguiente reunién para no bloquear permanentemente este

consenso completo. Me parece que esa es una buena opcion.
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THOMAS SCHNEIDER:

También creo que es un buen enfoque y que guarda relacién con
nuestra practica de tratar de lograr un acuerdo amplio, que el
siguiente nivel de asesoramiento dé inicio a una respuesta del
directorio pero que no dispare una solucibn mutuamente
aceptable o el procedimiento para llegar a esta solucién
mutuamente aceptable. También un acuerdo generalizado con
un numero limitado de objeciones formales. Yo entendi que el
nivel estaria alrededor de unas tres objeciones. Obviamente
podemos hablar de las cifras definitivas después, porque estas
cifras son siempre arbitrarias. Tendriamos que tener alguna cifra

en definitiva como para tener cierta previsibilidad.

El tercer nivel es cuando tenemos una cantidad mayor de
objeciones pero que sigue siendo un nimero muy pequefo. En
ese caso no lo llamariamos asesoramiento porque hay distintos
puntos de vista, distintas opiniones. Estos serian los tres niveles.
El consenso completo sin objeciones, pudiendo manejar una
objecién en la siguiente reunion. El segundo nivel,
asesoramiento del GAC con hasta tres objeciones. El tercer nivel
serian opiniones divergentes, por llamarlo de alguna manera.

Creo que con esto resumo lo dicho. Gracias.

Gracias. Australia.
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AUSTRALIA:

THOMAS SCHNEIDER:

Gracias, sefior Presidente. El gobierno australiano ha
manifestado varias veces que respalda la toma de decisiones por
consenso y creo que es una buena forma de tomar decisiones
para que todos los paises, grandes o pequenos, puedan hacer oir
su voz. También creo que una decision por consenso del GAC
realmente es poderosa cuando todos los gobiernos hablan con
una sola voz. Eso tiene mucho peso. Creo que, si nosotros vamos
a cambiar la definicion de consenso, corremos el riesgo de
quitarle poder al asesoramiento cuando lo damos en consenso.
me parece que el consenso es que no haya objeciones formales
y, cuando no podemos llegar a ese consenso, creo que tenemos
que hacer lo que hemos hecho siempre, marcar cuales son las
distintas opiniones, los distintos puntos de vista, considerar lo
que hacemos... Yo sé que en el paso ha habido algunos
gobiernos que piensan esto, otros gobiernos piensan aquello.

Esa fue la forma de plantearlo.

Cuando los gobiernos no estan de acuerdo, si quieren se pueden
identificar y decir por qué no estan de acuerdo. Me parece que
hay varias cosas que podemos hacer si no tenemos un consenso
completo pero no respaldo ninglin cambio en la definicion de lo

que es consenso. Gracias.

Gracias, Australia. Dinamarca.
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DINAMARCA:

Gracias. En primer lugar, gracias a la embajada por el queso
suizo que nos brindé ayer a la noche. Fue muy bueno. También
me parece que me cayd un poco pesado, tanto a mi estébmago
como a mi cabeza. Quiza no entendi bien la propuesta por este
motivo. Me parecen un poco confusos estos tres niveles que se
plantearon. Yo creo que ahora entendi un poco mejor, después
de que lo explicara el representante suizo pero querria ver de
qué se trata directamente esta sugerencia y después podemos
ver cual es la mejor sugerencia o una buena sugerencia
preliminar pero desde nuestro punto de vista, realmente
estamos alineados con lo que manifestd la representante de
Australia. Es muy importante que nosotros luchemos y hagamos

esfuerzos para llegar a este consenso completo.

Sé que en este foro se ha debatido anteriormente, incluso yo he
participado en uno de los casos donde teniamos un Unico pais
que iba a bloquear algo, y pudimos manejarlo. De ser posible,
podriamos considerar esa parte de la propuesta en forma
positiva. Nuestra idea es, en primer lugar, tratar de llegar al
consenso completo. Creo que ese ha sido realmente el poder que
ha tenido el asesoramiento del GAC, cuando logramos el

consenso.
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THOMAS SCHNEIDER: Gracias, Dinamarca. Canada, por favor.

CANADA: Gracias, sefor Presidente. Buenos dias a todos. Muchas gracias
por la recepcion de ayer a la noche. Yo querria decir que
compartimos las visiones expresadas. Leo el estatuto y dice:
“Adoptar decisiones conforme a un acuerdo formal en ausencia
de objeciones formales”. A mi me parece que es claro el
lenguaje. No entiendo por qué estamos teniendo este debate y
tratando de alargar esta discusion porque me parece que es muy
claro. Ya en Marrakech lo debatimos con bastante detalle. Esta
fue la base para llegar al acuerdo. Llegar al acuerdo tiene que ver

con el consenso del GAC y una ausencia de objeciones formales.

Canada realmente ha apoyado durante mucho tiempo la
necesidad del consenso completo porque esa es la fortaleza que
tiene el asesoramiento del GAC. Cuando nosotros tenemos una
posicion consensuada, la comunidad escucha. Esto queda muy
claro en los estatutos. Dice que tiene que haber una respuesta a
un asesoramiento por consenso. También entendemos cual es la
idea de tener un mecanismo para no tener un veto. Es decir, que
no se puede bloquear el consenso. Me parece que esta es una
propuesta muy buena. Es la que se ha utilizado en el pasado y
ademas también cuando planteamos diferentes opiniones

podemos dejar plasmado que los paises que no respaldan
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THOMAS SCHNEIDER:

alguna posicién pueden dejarlo asentado y esto ha sido practica

del GAC hasta ahora.

Si queremos cuantificar si son 3 o algunas o 10 objeciones, me
parece que empieza a ser complejo el panorama. Si
mantenemos esta practica del consenso que hemos estado
desarrollando hasta este momento, si no hay una objecién
formal con la idea de no bloquear el consenso y mantener unas
opiniones divergentes, me parece que es la mejor forma de
abordar este tema. Seguir con nuestras practicas existentes y
mantener lo que hemos acordado en el pasado. Muchisimas

gracias.

Muchas gracias, Canada. Quiza es importante sefialar que no es
una invencién nuestra sino que es un intento de ver cémo
respondemos al informe del CCWG y de los estatutos, que
obviamente es una consecuencia. No sé si se acuerdan de lo que
era la prueba de resistencia 18 y todo el debate que tuvimos para
encontrar la forma que resultara aceptable para todos. Para
implementar esta nueva definicion del consenso, la diferencia
entre estos dos tipos de asesoramiento que es nuevo en el
estatuto. Este es un intento entonces de avanzar hacia una
forma viable de reflejar esto en los principios operativos. Tengo

Egipto en la lista de oradores, Brasil, Espana, Iran, Estados
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EGIPTO:

THOMAS SCHNEIDER:

BRASIL:

Unidos. Nos quedan 10 minutos antes de la pausa del café.
Después vamos a ver y vamos a verificar el documento, a ver si
este es el correcto. El que fue enviado es el correcto. Tenemos

una nueva version.

Gracias, Thomas. Yo estoy de acuerdo con lo que se ha dicho en
relacion a la importancia que tiene el consenso. De hecho, una
Unica posicion no puede bloquear el consenso. Creo que esto es
bastante sensato. Yo pedi la palabra porque queria acordar con
lo que acaba de decir Suiza. Yo estaba confundida en los cuatro
niveles, segun dice el documento. Si la intencion era que hubiera
tres categorias, como fueron descritas por Suiza, esto guarda

relacion con lo que nosotros habiamos entendido. Gracias.

Gracias, Egipto. Brasil.

Gracias, Thomas. Gracias por la recepcion de ayer a la noche. En
realidad no vi mucho esto pero si quiero decir que nosotros nos
oponemos firmemente a la imposicion de una regla del consenso
porque no es la forma natural en la que operan los gobiernos. El
consenso es obviamente la forma preferida en general pero si no

existe consenso, los gobiernos tienen que decidir. En todos los
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foros, en todas las organizaciones hay formas para que los
gobiernos tomen sus decisiones si no hay un consenso y para
que manifiesten sus opiniones. Nosotros creemos que si
aceptamos esa regla, y ustedes pueden recordar que mi
delegacion, junto con otras, se opuso firmemente cuando no
hubo un consenso en el GAC para respaldar esa posicion. Si no
tenemos un consenso completo, podemos tener una influencia
mas fuerte en el proceso. No hablo de un veto, no hablo de una
imposicion de nuestro deseo pero si no hay consenso, me parece

que pueden rechazar el asesoramiento.

Ya hemos hablado del deseo de la mayoria del GAC y no vamos a
volver a hablar de esto. Yo estoy tratando de ver cémo podemos
trabajar con el concepto de consenso para que sea mas facil
lidiar con él, para tener cierta influencia, porque creo que
perdimos la oportunidad de hacerlo en el momento oportuno y
me parece que esto es contrario a lo que los paises hacen en
otros foros. Realmente, no querria participar de un debate
donde hablamos del consenso de una forma o le damos otro
nombre y no se ve como se ven otros foros. Me parece que
tenemos que explorar formas en las que podamos evitar el
hecho de que una sola voz bloquee el consenso pero, en
definitiva, esa Unica opinion, si sigue sin cambiar de opinion, no
podemos decir que hay consenso. Aunque le demos vuelta a la

palabra, no cambiamos el sentido.
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THOMAS SCHNEIDER:

ESPANA:

Creo que perdimos la oportunidad que tuvimos de tener una
mayor influencia en el proceso. Ahora es inatil. No podemos
volver y darle vueltas a la nocion y decir: “Consenso o0 no
consenso”. Todos sabemos qué significa consenso. Esto es lo

que queria decir.

Gracias, Brasil. Si. El consenso es consenso. Miremos los
mecanismos de consenso que tenemos en esta organizacion y

vamos a ver de qué hablamos. Espafia.

Gracias. Mi opinién es muy similar a la expresada por Brasil. Yo
agregaria que si seguimos con la idea de que consenso significa
unanimidad nos privamos de la posibilidad que abren los nuevos
estatutos en la que dicen que el GAC puede emitir asesoramiento
que debe tomar en cuenta la junta directiva y que la junta
directiva tiene que explicar por qué rechaza ese asesoramiento,
incluso aunque no lo rechace con el voto del 60% de sus
miembros. La forma en la que la propuesta estructura el proceso
de toma de decisiones en el GAC me parece que es sensata
porque permite que el GAC emita su asesoramiento, que sigue
siendo importante, y que debe ser considerado por la junta

directiva. Gracias.
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THOMAS SCHNEIDER:

IRAN:

Gracias, Iran.

Muchas gracias, Thomas. Creo que tenemos que ver los
antecedentes de esta cuestion, el contexto. Cuando se propuso
esta famosa prueba de resistencia 18 y cuando fue acordada
dentro del area de trabajo 1 del CCWG, nosotros planteamos que
la manera en la cual el asesoramiento del GAC con consenso
pleno era mencionada, podria derivar en falta de consenso
pleno, por completo, porque un solo gobierno o dos gobiernos
podrian bloquear ese consenso. En la reunion siguiente, sobre
todo en Marrakech, esas personas dijeron: “Depende de ustedes,
del GAC, evitar que uno o dos gobiernos capturen a todo el GAC,

oponiéndose al consenso y no permitiendo su avance”.

El proposito de este documento es reflejar la realidad e indicar
que tenemos que encontrar la manera de evitar la situacion en la
cual uno o dos gobiernos bloqueen todo. Este curso de accién
propuesto sugiere que se registre la objecion, que la dejemos
pasar por una reunién y que en la reunién siguiente le
preguntemos a ese gobierno o a esos gobiernos en particular lo
siguiente. Ustedes hicieron esta objecién, Esto significa que no
tenemos consenso pleno. La junta directiva no va a recurrir a

nosotros para ningun tipo de negociacién. Recuerden que la
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THOMAS SCHNEIDER:

PORTUGAL:

proxima vez, si sucede algo asi, haremos lo mismo con ustedes.
Por favor, tengan la gentileza de reconsiderar sus objeciones
formales. Lo que ustedes pueden hacer es abstenerse. Es decir,

no presentan una objecién formal.

En ese sentido, el documento esta en lo cierto y estoy de acuerdo
con lo manifestado por Espafa, Brasil y otros colegas. Tenemos
que evitar que el GAC sea capturado por uno o dos de sus
miembros. Ese es el fondo de la cuestidn. Si alguien esta a favor
del consenso pleno, recuerden que podemos llegar a no tener el

consenso pleno porque uno o dos gobiernos se oponen.

Toma la palabra Portugal.

Voy a hablar en portugués. Lo que yo queria decir en esta fase,
en nombre de Portugal, es que apoyamos lo que dijeron Espafia
y Brasil. No voy a repetir. Solamente queria decirles ademas que
la definicion actual que nosotros tenemos de GAC advice es una
de las grandes fragilidades del GAC. Estan aquellos que
consideran que con la transicion de la IANA el papel de los
gobiernos en ICANN tiene cada vez menor interés. Nosotros no
consideramos que sea asi. No tenemos evidencia de que

estemos caminando hacia ese objetivo. En las actuales
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THOMAS SCHNEIDER:

ESTADOS UNIDOS:

circunstancias mundiales entendemos que una actitud en ese
sentido, nosotros pensamos que los gobiernos tienen un papel
importante, tenemos que pensar en conjunto si queremos

fragilizar ain mas el papel del GAC o no. Muchas gracias.

Toma la palabra Estados Unidos.

Muchas gracias por esta propuesta. Me queda mucho mas claro
ahora de qué se trata. En lo que respecta a entender los distintos
niveles de asesoramiento del GAC propuestos, gran parte viene
de los estatutos donde basicamente se crean dos niveles de
asesoramiento del GAC. La idea es qué hacemos con esto. Por un
lado, tenemos el asesoramiento con consenso pleno, que tiene
especial tratamiento por parte de la junta directiva y por otro
lado tenemos asesoramiento del GAC con objeciones formales.
Para entender esos dos niveles tenemos que acordar con lo que

esta en los estatutos.

Con respecto a las objeciones formales, nosotros estamos de
acuerdo con lo manifestado por Canada y Australia. Nosotros
sabemos que el consenso siempre es lo mas deseable y, aun asi,
puede haber una objecion formal, en singular. Nosotros también

proponemos una serie de pasos para ver la situacion en la cual
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THOMAS SCHNEIDER:

un solo pais podria bloquear el consenso. Nos damos cuenta de
que hace falta tener esos mecanismos y eso es algo que Estados
Unidos podria considerar y agradecemos la propuesta de ese

mecanismo.

Luego tenemos una tercera opciéon de asesoramiento del GAC
que no nos queda tan clara. La cuarta opcién es algo que ya
estamos utilizando. No se trata de generar un nuevo tipo de
asesoramiento sino que es una opcion disponible que tiene el
GAC en aquellas situaciones en las cuales no puede llegar a un
asesoramiento. Nosotros con todo gusto seguiriamos con estas

deliberaciones. Gracias.

Muchas gracias, Estados Unidos. Hoy es domingo por la mafiana.
Ayer a la noche en la recepcion comimos mucho queso. Les
tendria que haber advertido que es dificil de digerir ese alimento.
Todos nos sentimos un poquitito pesados. Vamos a volver a esta
situacién. ;Qué tenemos en los estatutos? Vamos a ver esto
antes de ir a nuestra proxima pausa y antes de pasar al segundo
documento. En los estatutos tenemos asesoramiento del GAC y
el tratamiento de dicho asesoramiento no incluye la mencién de
consenso. Simplemente se habla de asesoramiento del GAC.
Luego tenemos un tratamiento especial para el consenso del

GAC que se entiende como la falta de objeciones, etc. Es decir,
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tenemos esos dos niveles. Para complicar todo todavia mas, si
asi lo deseamos tenemos la posibilidad de tratar de lograr
consenso ante la ausencia de objeciones formales y podemos
hacerlo definiendo un numero pequerio de objeciones, una, dos,
tres, etc. Es decir, un pequefio nimero de paises que podrian

bloquear el consenso a lo largo del tiempo.

iComo incluimos esta situacion? ademas tenemos que ver si
realmente queremos esta situacion, si es logico. No es una
cuestion menor. Hay distintas maneras de hacerlo. Basicamente
tenemos estas situaciones: Ningun acuerdo, falta de acuerdo.
Luego tenemos asesoramiento del GAC sin consenso
necesariamente, solo asesoramiento del GAC. Tenemos que ver
el fundamento para diferenciar entre falta de acuerdo y lo que
definimos aca como acuerdo amplio pero sin consenso. Luego
tenemos otra situacién en la cual tenemos asesoramiento del
GAC emanado por consenso, segun se definen los estatutos. Esas
son las tres situaciones. Esos son los tres niveles. Luego tenemos
una opcion de qué hacer ante la presencia de una pequefa
cantidad de objeciones a lo largo del tiempo para evitar que un
pequefo grupo de paises bloqueen el consenso del GAC y el

asesoramiento correspondiente.

Esa es la situacion a la cual nos enfrentamos. Ahora le voy a dar
la palabra a los colegas que todavia no han podido expresar sus

perspectivas. Luego vamos a ir a la pausa. Esto realmente no es
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COMISION EUROPEA:

THOMAS SCHNEIDER:

NORUEGA:

urgente. La cuestion urgente es la préxima cuestion a tratar: los
mecanismos para una comunidad empoderada. Ese es otro
tema. Ahora les voy a dar la palabra a los proximos colegas. A

ver, la Comision Europea toma la palabra.

Tengo una sugerencia. Creo que deberiamos concentrarnos en
asesoramiento del GAC y asesoramiento del GAC por consenso.
Tendriamos que eliminar la cuarta opcion porque si no, la junta
directiva va a leer las transcripciones de nuestras deliberaciones
y realmente no tiene sentido en mi opinion presentarle a la junta
directiva una serie de puntos de vista acerca de algo que no es
asesoramiento. Simplemente eliminemos la cuarta opcion.
Cuando tenemos asesoramiento que no es consenso, quiza sea
necesario aclarar que hay un grupo de paises, etc. Creo que eso

seria un poco mas simple como enfoque.

Gracias. Segln nuestros principios operativos, si no hay un
acuerdo, tenemos que manifestar toda la gama de perspectivas

presentadas. Noruega.

Gracias, Thomas. Yo estoy en consonancia con la colega de la

Comisién Europea. Se hablé acerca del consenso existente y creo
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THOMAS SCHNEIDER:

que realmente no tenemos que complicar esto sino mas bien lo
tenemos que simplificar. Nosotros tenemos un asesoramiento
existente en curso. Creo que entra en la categoria dos, con
consenso pleno. Eso es lo que normalmente hacemos al brindar
asesoramiento. Creo que tenemos que concentrarnos en ver qué
hacemos cuando, en alguna situacion, recibimos objeciones
formales. Ese asesoramiento entra en la primera categoria de
asesoramiento del GAC. Pero tenemos que estudiar este
documento en profundidad y continuar con nuestras

deliberaciones.

Vamos a detenernos aqui. No sé cuanto dura la pausa. Esta crea
que dura media hora y el de la tarde dura menos. Se me
complica un poquito. Bueno, muy bien. Tenemos una pausa de
30 minutos. Retomamos nuestra sesién a las 11:05. Muchas

gracias.

[FIN DE LA TRANSCRIPCION]
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